MO4

* Federl sty Feders Minstry ) —  INTERNATIONAL

for Economic Affairs  for the Environment, Nature Conservation, @) cLmate Deutsche Gesallschalt

it N Sty g Corsres P o J wmave | Z i ationale LINCOLN INSTITUTE
Zusammenarbeit (BIZ) GmbH

on the b

by

OF LAND POLICY

INSTRUMENTOS DE FINANCIAMIENTO
URBANO SUSTENTABLE DESDE LA GESTION
MUNICIPAL Y METROPOLITANA

O

N
[

GOBIERNO DE
MEXICO DESARROLLO TERRITORIAL = INSUS

[ £] @ gob.mx/sedatu

INSTITUTO NACIONAL

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA , TERRITORIAL Y URBANO

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEE




MODULO 04

MECANISMOS DE .
FINANCIAMIENTO CLIMATICO
PARA MUNICIPIOS

Este documento ha sido elaborado en el marco del curso virtual Instrumentos de financiamiento
urbano sustentable desde la gestion municipal y metropolitana con una finalidad exclusiva de
divulgacion. Fue realizado en colaboracion entre la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano (SEDATU), el Instituto Nacional del Suelo Sustentable (INSUS) y la Cooperacion Técnica
Alemana (GlZ) enMéxico, en el marco de los proyectos Biocitis (BMZ) y CitiesAdapt (BMVKy BMUV)
- IKI.

Los hallazgos, interpretaciones y conclusiones expresadas en este documento estan basados en la
informacion compilada por la Sedatu y colaboradores. No obstante, la Sedatu, GlZ y colaboradores
Nno garantizan la precision o integridad de la informacion en este libro y no pueden ser responsables
por errores, pérdidas u omisiones que surjan de su Uso.

México, 2024.

Queda prohibida su reproduccion total o parcial sin previa autorizacion de las instituciones
mencionadas.



Mo4 MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO
CLIMATICO PARA MUNICIPIOS

. v

OBJETIVOS

- Analizar como el financiamiento urbano requiere introducir elementos de las agendas del
desarrollo sostenible para disminuir el cambio climatico
- Exponer la aplicacion de diferentes instrumentos de financiamiento climatico.
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Introduccién
y bienvenida

Te damos la bienvenida al Médulo 04 del curso.

El crecimiento de las ciudades y la urgencia de abordar
el cambio climatico son dos desafios fundamentales de
nuestro tiempo. A medida que las areas urbanas contindan
expandiéndose, la gestion del suelo y las finanzas publicas
sostenibles se han convertido en areas cruciales para
garantizar un desarrollo urbano resiliente y respetuoso con
el medio ambiente. En ese contexto, este modulo busca ser
la guia que apoye a los tomadores de decisiones a poder
encontrar areas de oportunidad para el financiamiento en
materia urbanay de sustentabilidad, que permita desarrollar
estrategias, politicas o proyectos que tengan impacto en el
territorio.

De acuerdo a la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
(2023), las ciudades son el epicentro de la actividad humana,
generando una gran parte de la economia global, pero
también contribuyendo significativamente a las emisiones
de gases de efecto invernadero y a la presion sobre los
recursos naturales. El cambio climatico, con sus amenazas
crecientes, desde inundaciones hasta sequias y olas de calor,
exige una respuesta decidida, por lo que la adaptacién y la
mitigacion son esenciales, y el financiamiento es una parte
vital de esta ecuacion (ONU, 2023).

El reconocimiento de la importancia de la sostenibilidad a
nivel global se refleja en los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la ONU (2015). Los ODS son una hoja de ruta
integral para abordar los desafios mundiales, incluyendo la
erradicacion de la pobreza, la lucha contra la desigualdad y
la proteccion del planeta. Los municipios desempefan un
papel fundamental en la implementacion de los ODS a nivel
local. Integrar los ODS en las politicas y practicas municipales
es esencial para lograr un desarrollo sostenible. Esto implica
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la adaptacion de las estrategias locales para abordar los
problemas de manera coherente con los ODS y medir el
progreso hacia su consecucion. La incorporacion de los ODS
en la planificacion y gestion municipales no solo beneficia
a la comunidad local, sino que también contribuye a los
esfuerzos globales para alcanzar los objetivos acordados a
nivel internacional.

Este enfoque se centra en proporcionar las herramientas y
el conocimiento necesarios para impulsar el desarrollo de
proyectos sustentables y asegurar el acceso a fuentes de
financiamiento adecuadas, a través de la colaboracion vy el
compromiso de todas las partes interesadas, y se puedan
crear soluciones efectivas y alinear las politicas locales con
los desafios globales, nacionales y locales. La inclusion de
perspectivas de género y la reduccion de desigualdades son
valores fundamentales en este proceso, ya que una sociedad
justa y equitativa es esencial para el progreso sostenible.

El concepto de sostenibilidad se ha vuelto central en la
planificacion y gestion municipal. La sostenibilidad no se
trata simplemente de conservar recursos o proteger el medio
ambiente, sino que es unavision integral que busca equilibrar
las dimensiones econdtmicas, sociales y ambientales del
desarrollo, en el contexto de los municipios. Este concepto
se traduce en la buUsqueda de un desarrollo local que
responda a las necesidades del presente sin comprometer
la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades. Esto exige una gestion responsable
de los recursos, la promocion de la equidad, la inclusion, la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico (Avila, 2018).

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) llustracion de ONU.

EDUCACION
DECALIDAD

|

SALUD
YBIENESTAR

TRABAJO DECENTE

INDUSTRIA,

IGUALDAD
DE GENERO

1 0 REDUCCION DELAS
DESIGUALDADES

©

1 PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS

e
A

INNOVACIONE
INFRAESTRUCTURA

o

Y CRECIMIENTO

ECONOMICO

VIDA
SUBMARINA

17

1 QEEIEI.NGLIMA 1

®
=

LLLEN

LLLLLEN

EE

an

ALIANZAS PARA
LOGRAR
L0S OBJETIVOS

&

Gases de efecto invernadero
(GEI): Aquellos componentes
gaseosos de la atmodsfera,
tanto naturales como
antropogenos, que absorben
y emiten radiacion infrarroja
(LGCC, 2018).

Mitigacioén: Aplicacion de
politicas y acciones destinadas
a reducir las emisiones

de las fuentes, o mejorar

los sumideros de gases

y compuestos de efecto
invernadero (LGCC, 2018).

Adaptacion: Medidasy
ajustes en sistemas humanos
0 naturales, como respuesta
a estimulos climaticos,
proyectados o reales, o sus
efectos, que pueden moderar
el dano, o aprovechar sus
aspectos beneficiosos (LGCC,
2018).

AGUALIMPIA
Y SANEAMIENTO

1 PRODUCCION
Y CONSUMO
RESPONSABLES

O

@
OBJETIVC)S

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE




Instrumentos de financiamiento urbano sustentable desde la gestion municipal y metropolitana | MO4

4.1 Financiamiento urbanoy
cambio climatico

En el siglo XXI, el crecimiento acelerado de las ciudades se ha
convertido en un desafio global, transformando de manera
directa la dinamica social, econédmica y ambiental de
nuestro planeta. El cambio climatico es uno de los desafios
mMas apremiantes de nuestros tiempos y sus impactos ya se
sienten a nivel local, desde eventos climaticos extremos hasta
la modificacion de patrones de temperatura y precipitacion.
Los municipios son vulnerables a estos impactos vy, al mismo
tiempo, desempenan un papel fundamental en la mitigacion
de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) vy la
adaptacion a los cambios climaticos, por lo que comprender
y abordar el cambio climatico es un componente central de
la sostenibilidad municipal.

A medida que la urbanizacidn avanza a un ritmo sin
precedentes, mas del 55% de la poblacion mundial reside
en areas urbanas;, se proyecta que esta cifra aumente
significativamente en las proximas décadas, aumentando °
la demanda de infraestructuras, viviendas y servicios en

entornos urbanos (ONU Habitat, 2022). Este crecimiento

urbano no solo contribuye a la transformacion de la

dinamica social y econdmica del planeta, sino que también 4
desempena un papel crucial en las emisiones globales de
gases de efecto invernadero, ya que aproximadamente el
70% de estas emisiones provienen de actividades urbanas
(IPCC). La conjuncion de factores requiere de un enfoque
integral que, al mismo tiempo, involucra tanto a actores
gubernamentales como a la iniciativa privada, la sociedad
civil y las instituciones financieras.

Si bien las ciudades, en su diversidad, enfrentan desafios
especificos basados en su ubicacion geografica, tamano,
desarrollo econémico y capacidad institucional, la busqueda
de soluciones efectivas requiere un enfoque colaborativo
y compartido a nivel mundial, el financiamiento urbano
sostenible se presenta como un pilar fundamental para
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traducir lasambiciones globalesen acciones concretas a nivel
local, promoviendo la resiliencia climatica y la sostenibilidad
a escala planetaria.

Finanzas verdes

Enelambitomunicipal,lasfinanzasverdesyelfinanciamiento
urbano sostenible son fundamentales para el desarrollo
sostenible. De acuerdo con Brines (2021), las finanzas verdes
abarcan la inversion financiera y la gestion de recursos
economicos, considerando factores ambientales y sociales
en lasdecisiones financieras, buscando promover inversiones
responsables y estimular tecnologias, proyectos e industrias
gue reduzcan su impacto ambiental y emisiones de carbono.

La Comision Mundial sobre el Medio Ambiente vy el
Desarrollo, presentd en 1987 una definicion pionera
de desarrollo sostenible en su informe Nuestro futuro
comun. La Comision conceptualizd el desarrollo
sosteniblecomoaquel que “satisface las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de las futuras
generaciones para satisfacer sus propias necesidades”
(Brundtland, 1987).

Esta definicion enfatiza la necesidad de equilibrar las
demandas actuales de desarrollo con la responsabilidad
de preservar los recursos y el medio ambiente para las
generaciones futuras, la nocion de satisfacer “las necesidades
del presente” destaca la importancia de abordar las
preocupaciones sociales y econdmicas inmediatas, mientras
gue la clausula “sin comprometer la capacidad de las futuras
generaciones” destaca la necesidad de conservar los recursos
naturales y mantener la estabilidad ambiental a largo plazo.
Una buena gestion de las finanzas municipales y una
planeacion integral puede dar mayor cabida a proyectos
gue mejoran dimensiones como la preservacion del medio
ambiente, la conservacion de la biodiversidad y la lucha
contra el cambio climatico (Green Finance for Latin America
and the Caribbean, 2022).

Segun el Informe Finanzas Verdes Latinoameérica (2017), las
finanzas verdes incluyen la inversion en proyectos de energia
renovable, eficiencia energética, transporte sostenible y otras
iniciativas para reducir emisiones de carbono.

Por otro lado, el Global Environment Facility estima que las
finanzas verdes se refieren al uso de productos y servicios
financieros, tales como préstamos, seguros, accionesy bonos
en proyectos verdes (o ecolodgicos), es decir, inversiones
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financieras que fluyen hacia proyectos e iniciativas de
desarrollo sostenible, productos ambientales y politicas que
fomentan el desarrollo de una economia mas sostenible.
Las finanzas verdes incluyen las finanzas climaticas, pero
no se limitan a ellas, sino que contemplan a una gama Mas
amplia de otros objetivos ambientales, como el control de
la contaminacion industrial, el saneamiento del agua o la
proteccion de la biodiversidad.

El Banco Mundial (2023) define el financiamiento urbano
sostenible como la estrategia para obtener recursos
financieros que respalden el desarrollo equitativo,
ambientalmente consciente y econdmicamente viable
de las ciudades, con el crecimiento poblacional y desafios
medioambientales, este enfoque se vuelve critico para
enfrentar efectivamente los retos actuales.

Para alcanzar la sostenibilidad urbana, se requiere una
inversion significativa en infraestructuras y servicios basicos,
las fuentes tradicionales de financiamiento gubernamental
y ayuda internacional pueden no ser suficientes, por
lo que las ciudades deben innovar y acceder a fuentes
de financiamiento privadas a largo plazo. La solvencia
financiera y la capacidad de gestion son esenciales para
atraer inversiones privadas y garantizar un crecimiento
climaticamente inteligente y servicios esenciales para las
poblaciones urbanas en crecimiento.

Importancia de las finanzas verdes

La importancia de las finanzas verdes radica en su capacidad
para transformar nuestra economia y sociedad hacia un
camino mas sostenible ya que no solo abordan los desafios
medioambientales, sino que también contribuyen a una
economia mas resiliente y prospera.

En primer lugar, las finanzas verdes promueven la
financiacién responsable al enfatizar la inversion
en proyectos y activos que cumplen con criterios
medioambientales y sociales. También, motivan a inversores
y empresas a adoptar practicas mas responsables desde el
punto de vista medioambiental y social.

Como ya se ha mencionado, las finanzas verdes estan
alineadas con los ODS que buscan abordar una amplia
gama de desafios, desde la erradicacion de la pobreza hasta
la accion climatica. Asimismo, contribuyen directamente a
la consecucion de estos objetivos al respaldar proyectos que
promueven la igualdad de género, la educacion de calidad, el
acceso a energia limpiay la conservacion de los ecosistemas.
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Al hacerlo, las finanzas verdes se convierten en un motor para
el progreso social y medioambiental (CEPAL, 2021).

Estas finanzas verdes fomentan la resiliencia econdmica.
Las inversiones en proyectos sostenibles y respetuosos con el
medio ambiente ayudan a reducir riesgos relacionados con
eventos climaticos extremos, escasez de recursos naturales
y fluctuaciones en los precios de la energia, protegiendo la
estabilidad econdmica y reduciendo la vulnerabilidad de las
nacionesy las comunidades frente a los impactos del cambio

climatico (Climate Bonds Initiative, 2018). Se entiende por resiliencia
econdmica a la capacidad

de un sistema para prevenir

Resiliencia econdmica:

Una de las caracteristicas mas prometedoras de las finanzas y mitigar los riesgos de las

. . .. conmociones, hacerles frente
verdes es su capacidad para impulsar el creafmyentq de y recuperarse posteriormente
mercados emergentes. Sectores como la energia limpia, la (Organizacién Mundial del

movilidad sostenible, la agricultura responsable v la gestion Comercio, 2021).

deresiduos han experimentado unauge graciasa la inversion
en finanzas verdes. Esto no solo crea nuevas oportunidades
de inversion, sino que también genera empleo y apoya la
transicion hacia una economia mas sostenible.

Enultimainstancia,lasfinanzasverdesnosolorepresentanuna
inversion en activos y proyectos, sino también una inversion
en el futuro de nuestro planeta y de las generaciones
futuras. Su importancia radica en su capacidad para
abordar los problemas mas apremiantes de nuestro tiempo:
el cambio climatico, la pérdida de biodiversidad, la pobreza
y la desigualdad. Al proporcionar un marco para la inversion
responsable y sostenible, las finanzas verdes se convierten en
un faro de esperanza en la lucha por un mundo Mmas seguro,
equitativo y sostenible.

Esta transformacion hacia un enfoque mas sostenible es una
oportunidad para que individuos, empresas, gobiernos vy la
sociedad en su conjunto desempenen un papel activo en la
creacion de un futuro mas prometedor. Las finanzas verdes
no solo son un enfoque financiero, sino que representan un
compromiso con la salud de nuestro planetay la prosperidad
de las generaciones futuras. En un mundo en constante
evolucion, desempenan un papel crucial en la construccion
de un manana mas verde, mas equitativo y mas sostenible
para todas las personas (CEPAL, 2021).
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Financiamiento climatico

La ONU (2022), afirma que el cambio climatico representa
un riesgo global que afecta a todos los habitantes del
planeta, desde dias mas calurosos hasta las inundaciones
repentinas. Sin emlbargo, las respuestas a estos desafios
varian en alcance y complejidad y pueden ser tan sencillas
como instalar sistemas de aire acondicionado eficientes para
enfriar los hogares o tan complejas como la construccion
de extensas redes de presas y canales para proteger las
ciudades de la creciente amenaza del aumento del nivel del
mar. La constante en todos estos esfuerzos es la necesidad
de financiacion, que a menudo supera las posibilidades de
los individuos y de los paises enteros. Incluso las medidas
basicas para reducir las emisiones de GEIl y adaptarse al
cambio climatico pueden estar mas alla de nuestro alcance.

La falta de recursos para limitar y adaptarse a las
consecuencias del clima, esta dejando a muchas personas
sin la posibilidad de vivir de manera digna e incluso amenaza
su supervivencia. Esto representa una flagrante injusticia,
agravada por el hecho de que los paises y comunidades
CON MENOS recursos son precisamente aquellos que han
contribuido minimamente al cambio climatico. La mayoria
de las emisiones de gases de efecto invernadero provienen
de paises mas desarrollados, mientras que las naciones
mas pobres, con una huella de carbono mucho menor, han
emitido una proporcion insignificante de dichos gases. De
acuerdo con el Global Carbon Budget, en 2020 China fue
responsable del 31% de las emisiones a nivel global y Estados
Unidos de casi un 14%.

Emisiones de CO2 en toneladas per capita en 2022 producto de la quema
de combustibles fésiles y la industria

Nodata Ot 0.1t 0.2t

0.5t 1t 2t 5t 10t
[ ] | f f I ‘
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Financiamiento climatico:

Recursos e instrumentos
financieros como
subvenciones, préstamos,
bonos, impuestos, entre otros,
que apoyan las medidas en
materia de cambio climatico
(PNUD, 2023)

Huella de carbono:

Cantidad de GEI, en términos
de dioxido de carbono CO2,
producidas por la actividad
humana (CEPAL, 2010).

N Fuente: Global
Carbon Budget

} (2023); Population
based on various
sources (2023) — with
major processing by
Our World in Data
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La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico de 1992, sento las bases de la justicia climatica al
establecer el principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas, lo que requiere que todos los paises tomen
medidas para abordar el cambio climatico, pero también
implica que aquellos que han contribuido mas al problema
deben asumir una mayor responsabilidad en su resolucion.
Los principalesemisoresde GEl tienen la obligacion de actuar
de manera inmediata y efectiva para reducir sus emisiones.
La justicia climatica también depende de que las naciones
Mas ricas proporcionen financiacion a los paises con Mmenos
recursos para ayudarles a enfrentar las crecientes cargas
financieras derivadas del cambio climatico.

La crisis climatica es alimentada por una compleja red
de factores, siendo algunos de los sectores econdmicos
responsablesdelasemisionesde gasesde efectoinvernadero.
El sector energético es el principal contribuyente de
emisionesde GEl a nivelmundialya que representa alrededor
de 70%. La industria y el transporte son sectores clave para
las politicas publicas ya que juntos contribuyen alrededor del
45% de las emisiones; la industria destaca con la produccion
de acero y cemento. La quema de combustibles fosiles vy
las emisiones asociadas con la fabricacion constituyen una
parte sustancial de las emisiones globales. En el sector del
transporte, la demanda creciente ha llevado a que sea uno de
los mayores emisores de GEI, desde vehiculos hasta avionesy
barcos, la necesidad apremiante de adoptar soluciones mas
sostenibles y eficientes en el transporte es urgente.

Las practicas relacionadas con el uso del suelo, como la
deforestacion para la agricultura y la urbanizacion, liberan
grandes cantidades de carbono almacenado en los bosques,
por lo que la gestion sostenible de la tierra y la conservacion
de los bosques son también fundamentales. En el ambito
agricola, destacan la emision de gases como el dxido nitroso
debidoal usodefertilizantesy la gestion de residuos agricolas.
Alternativas como la agricultura regenerativa, son esenciales
para construir sistemas alimentarios mas resilientes.
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Emisiones de GEI por sector al ano 2016

%TE
sonpisay

Agricultura,
silvicultura y
usode la
tierra
18.4%

Industria
32%

Energia
73.2%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Hannah Ritchie (2020) - “Sector by
sector: where do global greenhouse gas emissions come from?" Published
online at OurWorldIinData.org.

Las practicas relacionadas con el uso del suelo, como la
deforestacion para la agricultura y la urbanizacion, liberan
grandes cantidades de carbono almacenado en los bosques,
por lo que la gestion sostenible de la tierra y la conservacion
de los bosques son también fundamentales. En el dmbito
agricola, destacan la emision de gases como el dxido nitroso
debidoal usodefertilizantesy la gestion de residuos agricolas.
Alternativas como la agricultura regenerativa, son esenciales
para construir sistemas alimentarios mas resilientes.

- Fondos ambientales

La financiacion adecuada para la adaptacion se ha vuelto
mas apremiante a medida que el cambio climatico se
acelera. Se estima que los paises pueden requerir un gasto
de hasta 300.000 millones de dolares al ano para 2030 vy
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500.000 millones de dodlares para 2050 en adaptacion al
cambio climatico (CEPAL, 2022). Sin embargo, estos costos
estimados superan en 5 a 10 veces los flujos de financiacion °
actuales. La inversion en adaptacion al cambio climatico

representa menos del 10% de las inversiones climaticas I
totales, y la mayor parte de esta financiacion proviene del
sector publico, lo gque genera una gran dependencia de
fuentes internacionales en muchas regiones en desarrollo.
Reforzar los fondos ambientales es un paso fundamental
para abordar esta disparidad.

Un fondo ambiental es un mecanismo financiero a traves
del cual los gobiernos pueden recaudar y dirigir recursos,
ya sean publicos o privados, a la proteccion, preservacion y
conservacion del medio ambiente (Nifio, Mendivil y Alonzo,
2017). Estos fondos pueden ser nacionales o internacionales,
bilaterales o multilaterales. Algunos ejemplos de fondos
multilaterales a los que pueden acceder los paises a traves
de subvenciones son: el Fondo Verde para el Clima (FVC), el
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) y el Fondo
de Adaptacion (FA) (PNUD, 2023).

El Fondo Verde para el Clima (FVC) o Green Climate Fund,
creado en virtud del Acuerdo de Paris, canaliza recursos
a los paises en desarrollo para la lucha contra el cambio
climatico. Es el mecanismo financiero mas grande del
mundo destinado a combatir el cambio climatico y sus
fondos, la mitad destinados a la adaptacion, respaldan la
justicia climatica al proporcionar financiacion a través de
subvencionesy priorizar a los paises mas vulnerables.

La movilizacion de recursos para el FVC entre 2020 y 2023
ha recaudado 12,800 millones de ddlares para fortalecer
la resiliencia de mil millones de personas en 128 paises. Es
necesario emprender una segunda ronda de financiacion
para el periodo 2024-2027 pues es un momento critico para
la accion climaticay el cumplimiento de los ODS. La inversion
en el fondo verde para el clima es una oportunidad para
avanzar hacia la justicia climatica al proporcionar los recursos
necesarios para que los paises mas vulnerables enfrenten los
desafios del cambio climatico (ONU, 2022).

El FVC esta disenado para ser accesible a una amplia gama
de entidades comprometidas con la accion climatica, entre
los grupos que pueden acceder se incluyen:

Gobiernos nacionales: Los paises pueden acceder al
GCF para financiar proyectos que contribuyan a sus
compromisos climaticos nacionales, puede incluir
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iniciativas para la reduccion de emisiones, la adaptacion
a los impactos del cambio climatico y el fortalecimiento
de la resiliencia.

Organizaciones No Gubernamentales (ONG): Las ONG
desempenan un papel vital en la implementacion de
proyectos climaticos a nivel local, pueden acceder
para obtener fondos y ejecutar iniciativas que aborden
problemas especificos en comunidades afectadas por
el cambio climatico.

Sector privado: Las empresas pueden acceder para
financiar proyectos sostenibles que contribuyan a
reducir las emisiones de carbono y promover practicas
comerciales respetuosas con el medio ambiente.

Instituciones financieras: Bancos de desarrollo y otras
instituciones financieras pueden acceder para movilizar
recursos y facilitar la implementacion de proyectos a
gran escala.

Comunidades locales y municipios: A nivel local,
comunidades y municipios pueden acceder para
financiar proyectos que aborden desafios climaticos
especificos en sus areas, como la gestion del agua,
la eficiencia energética y la adaptacion a eventos
climaticos extremos.

Para ver mas: Homepage | Green Climate Fund

La relevancia de que los municipios estén alerta acerca del
Fondo Verde para el Clima radica en su capacidad para
abordar desafios climaticos a nivel local, ya que son eslabones
fundamentales en la implementacion de estrategias
sostenibles y resilientes al cambio climatico. Al acceder a
este fondo, los municipios pueden financiar proyectos que
reduzcan las emisiones de GEl y fortalezcan la capacidad
de las comunidades locales para adaptarse a los impactos
climaticos.

Por su parte, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM) reune fondos orientados a hacer frente a la pérdida
de biodiversidad, el cambio climatico, la contaminacion vy
las presiones sobre los ecosistemas. Ofrecen financiamiento
mixto y apoyo politico para los paises en desarrollo, de forma
gue asi puedan abordar prioridades medioambientales vy
adherirse a convenios internacionales. Mientras que el Fondo
de Adaptaciéon (FA), establecido en 2001 por las Partes del
Protocolo de Kioto, financia proyectosy programas concretos
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de adaptacion al cambio climatico. Para aplicar a este fondo,
el pais debe proponer a laJunta una institucion nacional para
gue sea acreditada como Entidad Nacional Implementadora
para que sea quien recibe los fondos y administre el proyecto.

México ha sido un receptor significativo de financiamiento
climatico en América Latina y ha aprovechado recursos
internacionales tanto para mitigacion como para adaptacion.
De acuerdo con el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico (INECC, 2018), México ha ocupado el segundo lugar,
después de Brasil, en recepcion de fondos climaticos. Entre
2006 y 2014, el 55% del financiamiento internacional fue
destinado a mitigacion y el 30% a adaptacion; sin embargo,
en el periodo 2017-2018, la distribucion de los recursos de
cooperacion internacional se inclind mas hacia la mitigacion
con un 35%, en comparacion con el 5% para adaptacion.

A pesar de estos avances, México todavia enfrenta
desafios en el acceso al financiamiento climatico para
adaptacion, estas brechas incluyen la necesidad de una
mayor comprension de la arquitectura financiera climatica,
los requisitos para acceder a los fondos existentes, la falta
de capacidad en las instituciones subnacionales para
ejecutar proyectos y la necesidad de establecer consensos
conceptuales y metodologias de medicion de flujos
financieros climaticos.

México esta avanzando en la creacion de una arguitectura El Fondo para el Cambio
financiera en materia de cambio climatico, incluyendo Climatico constituido en el

. ) o 2012 es un fideicomiso a cargo
el presupuesto especifico para el cambio climatico en el de la SEMARNAT para captar
presupuesto de egresos de la federacion y la creacion del y canalizar recursos para

R C. . i apoyar la implementacion de
Fondo para el Cambio Climatico. Estos pasos indican un acciones que hacen frente al
compromiso hacia la operacion efectiva de una financiacion cambio climatico (SEMARNAT,

o . ) o 2018)
climatica que permita al pais abordar el cambio climatico de

Mmanera mas efectiva.
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Politica ambiental y climatica en México

México, con su vasta riqueza natural y un compromiso
sostenido hacia la proteccion del medio ambiente, se ha
erigido como una nacion comprometida con la mitigacion
del cambio climatico, un desafio que afecta a la humanidad
en su conjunto. Este compromiso se ha visto reflejado a
través de politicas publicas e instrumentos normativos que
amparan la proteccion y cuidado del medio ambiente. De
ahi la necesidad de explorar la politica ambiental y climatica
de Meéxico, su participacion en acuerdos internacionales y
su esfuerzo por abordar el cambio climatico en un contexto
global y nacional.

Elcambioclimatico se ha convertidoen uno de los problemas
mMas apremiantes de nuestro tiempo, y México no es ajeno a
sus efectos. Como respuesta a esta creciente preocupacion,
México ha desarrollado politicas y estrategias encaminadas
a reducir su huella de carbono, preservar su biodiversidad
y fomentar practicas mas sostenibles en diversas areas. La
forma en que México aborda estos desafios no solo es un
indicador de su compromiso con el planeta, sino también
una manifestacion de su responsabilidad hacia las futuras
generaciones.

En este contexto, México se posiciona en la cooperacion global
para abordar el cambio climatico, por su participacion activa
en acuerdos internacionales (como el Acuerdo de Paris), su
destacado compromiso con la colaboracion internacional en
la lucha contra el cambio climatico y su disposicion a trabajar
junto a otras naciones para alcanzar metas climaticas
compartidas.

Uno de estos acuerdos internacionales es el Acuerdo de
Paris, firmado en 2015, en donde participan 193 paises,
incluyendo México, y la Union Europea. En este acuerdo, las
partes se comprometen a reducir sus emisiones para limitar
el aumento en la temperatura por debajo de los 2 °C. Para
esto, se establecen los compromisos de cada pais a través
de un plan de acciéon climatica denominado Contribucion
Determinada a Nivel Nacional que esta sujeto a revision cada
5anos.

- Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC) en
Meéxico

La Contribucién Determinada a Nivel Nacional (NDC)
de México, representa una parte esencial de su estrategia
para abordar el cambio climatico y construir un futuro
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sostenible. Las NDC presentadas en el marco del Acuerdo
de Paris, son un hito significativo en el compromiso de
México con la mitigacion de los efectos del cambio climatico
y desempenan un papel fundamental en la limitacion del
aumento de la temperatura global y en la adaptacion a los
desafios climaticos. México se ha embarcado en un proceso
proactivo para abordar este problema global y ha delineado
sus objetivos en sus NDC de manera clara y ambiciosa.

Reduccién de emisiones. La reduccion de emisiones no solo
es una estrategia ambientalmente beneficiosa, sino que
tambiéntienerepercusionesecondmicasysociales. Al reducir
las emisiones de GEI, México contribuye a la proteccion del
medioambienteyalaluchacontraelcambio climatico, loque
a su vez puede generar beneficios econdmicos al impulsar
la innovacion, la eficiencia energética y la competitividad en
mercados globales. La reduccion de emisiones se traduce
en una mejora de la calidad del aire y en una disminucion
de los riesgos para la salud publica, lo que tiene un impacto
positivo en la sociedad.

Transiciéon hacia energias limpias. La NDC de México refleja
su firme compromiso con la transicion hacia fuentes de
energia mas limpias, lo que implica un aumento significativo
en la generacion de energia a partir de fuentes renovables,
como la energia solar y edlica, y una reduccion gradual del
uso de combustibles fosiles. La inversion en energia limpia
se ha convertido en un pilar fundamental de la estrategia
climatica de México y se traduce en una matriz energética
masdiversificadaysostenible. Latransicion nosolocontribuye
a la reduccion de emisiones, sino que también fomenta la
seguridad energética al reducir la dependencia de fuentes
de energia no renovables y volatiles en términos de precios.
También crea oportunidades econdmicas y empleo en
sectores relacionados con tecnologias verdes y sostenibles, lo
que contribuye al crecimiento economico del pais.

Construccion de resiliencia. El cambio climatico conlleva
desafios y amenazas significativas para México, como el
aumento del nivel del mar, sequias e inundaciones. Por
lo tanto, la estrategia climatica de México no se limita a la
mitigacion, sino que también incluye un enfoque proactivo
en la adaptacion y la construccion de resiliencia.

Medidas de adaptacién. Las medidas de adaptacion incluyen
la construccion de infraestructura resistente al clima, la
proteccion de comunidades vulnerablesy la preservacion de
ecosistemas criticos, la inversion en infraestructura resistente
al clima es esencial para proteger a las comunidades y a la
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economia de los impactos climaticos, como las inundaciones
costeras y la erosion, al fortalecer la resiliencia. México busca
garantizar que sus ciudades, infraestructura y comunidades
estén preparadas para enfrentar los desafios climaticos y
sean capaces de recuperarse mas rapidamente de eventos
extremos.

Participacion multisectorial. Una caracteristica distintiva de
las NDC de México es su reconocimiento de la importancia
de la participacion de una amplia variedad de actores en
la implementacion de las politicas climaticas. EI enfoque
multisectorial implica la colaboracion entre gobiernos a nivel
federal, estatal y local, asi como la participacion activa del
sector empresarial y la sociedad civil. La comprension de que
la lucha contra el cambio climatico es un esfuerzo colectivo
es fundamental para el éxito de las politicas climaticas. La
participacion de multiples actores garantiza un enfoque mas
completo y efectivo para la implementacion de las medidas,
fomentando lainnovaciony lainversion, lo que contribuye ala
creacion de empleo, el crecimiento econdmico y el desarrollo
sostenible.

La NDCde Méxicoreflejaun compromiso integraly ambicioso
para abordar el cambio climatico y construir un futuro
sostenible, mediante la reduccion de emisiones, la transicion
hacia energias limpias, la adaptacion y la construccion de
resiliencia, asi como la participacion multisectorial. México se
encuentra en una posicion de liderazgo en la lucha contra
el cambio climatico a nivel mundial, las metas no solo son
un compromiso con la sostenibilidad y la proteccion del
medio ambiente, sino también un ejemplo de como la
accion climatica puede impulsar el crecimiento econédmico,
la creacion de empleoy la mejora de la calidad de vida de sus
ciudadanos.

Es por ello que la NDC de México es una manifestacion
concreta de su compromiso de ser una nacion lider en la
mitigacion del cambio climatico y un modelo para otras
naciones que buscan abordar este desafio global de manera
efectiva y sostenible.

Politica nacional climdtica y sostenible

En materia legislativa, la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) de México —publicada
en 1988- emerge como un pilar fundamental para abordar
los desafios ambientales y climaticos del pais. Establece los
principios y normativas para preservar el equilibrio ecolégico
y proteger el ambiente, proporcionando las bases para la

"

Meéxico cuenta con una estructura
institucional importante que
trabaja a favor del medio
ambiente. En conjunto con la
Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT),
los siguiente organismos
descentralizados se enfocan en

el tema de cambio climatico y
biodiversidad:

Comision Nacional de

Areas Naturales Protegidas
(CONANP)

Comision Nacional Forestal
(CONAFOR)

Comision Nacional del Agua
(CONAGUA)

Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente
(PROFEPA)

Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico
(INECC)

Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua (IMTA)
Ademas existen comisiones
intersecretariales que se
vinculan en materia de
biodiversidad (Lacy et al.,
2017):

Comision Intersecretarial de
Seguridad de los Organismos
Genéticamente Modificados
(CIBIOGEM)

Comision Intersecretarial
para el Manejo Sustentable
de Mares y Costas (CIMARES)
Comision Nacional para el
Conocimientoy Uso de la
Biodiversidad (CONABIO).
Comision Intersecretarial de
Cambio Climatico (CICC)
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gestion ambiental en México y alineandose con los objetivos
de la politica climatica nacional.

Enla LCEEPA se establecen los siguientes instrumentos para
el cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental:

1. Planeacion Ambiental

2. Ordenamiento Ecolégico del Territorio

3. Instrumentos Economicos

4. Regulacion ambiental de los asentamientos

humanos

5. Evaluacion del impacto ambiental

6. Normas oficiales mexicanas en materia ambiental

7. Autorregulacion y auditorias ambientales ‘

8. Investigacion y educacion ecologicas
En el Art. 21 de la LGEEPA, se establece que la federacion y Instrumentos econémicos:
las entidades federativas se encargan de disefar, desarrollar Mecanismos de caracter
y aplicar los instrumentos econdmicos para el cumplimiento normativo y/o administrativo

mediante los cuales las
personas asumen los costos

y beneficios ambientales
generados por sus actividades
economicas, incentivandolas

de la politica ambiental.

A través de los instrumentos econdmicos se busca promover

un cambio de conducta en la poblacion para que sus a realizar acciones que
; ; i A ; favorezcan el ambiente
intereses sean compatibles con la proteccion ambiental (LOEEPA, 2012),

y desarrollo sostenible, fomentar la incorporacion de
informacion confiable sobre las consecuencias ambientales,
otorgar incentivos a quien realice acciones de proteccion,
preservacion o restauracion del equilibrio ecoldgico vy
promover la equidad social con perspectiva intercultural y
de género en la distribucion de costos y beneficios de los
objetivos de lo politica ambiental.

La LGEEPA también incluye incentivos para la conservacion
ambiental, que abarcan desde créditos fiscales hasta
subsidios y apoyos financieros, estos incentivos buscan
estimular practicas sostenibles y proyectos que contribuyan
a la conservacion del medio ambiente, promoviendo la
adopcion de enfoques responsables.

La evaluacion de impacto ambiental, es un componente
fundamental que sigue un proceso sistematico para
evaluar los impactos potenciales de proyectos antes de su
implementacion, dicha ley establece pautas para garantizar
una evaluacion exhaustiva, considerando aspectos
ambientales, sociales y economicos, y fomentando la
participacion ciudadana.
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Instrumentos y mecanismos en la LGEEPA

Fondo para el Medio Cobro por emision de
Ambiente y Recursos contaminantes
Naturales (FOMERN) ((

Ley General del
Compensaciones Equilibrio Ecol6gico y
ambientales la Proteccidn al

Ambiente
A

Incentivos @B

econdmicos para la
proteccion ambiental @

Elaboracion propia con base a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente.

Por otro lado, en 2012, México dio un paso importante al
aprobar la Ley General de Cambio Climatico (LGCC). Esta
legislacion establece un marco legal sélido para la gestion
del cambio climatico en el pais. La LGCC subraya la necesidad
de cumplir con los compromisos internacionales, como los
acuerdos climaticos globales, y busca la participacion activa
de diversos actores en la lucha contra el cambio climatico.
Entre estos actores se encuentran los gobiernos a nivel
federal, estatal y local, asi como las empresas y la sociedad
civil.

La LGCC también promueve un enfoque participativo y
colaborativo, reconoce que la reduccion de emisiones y la
adaptacion al cambio climatico son desafios que requieren
el esfuerzo conjunto de todos los sectores de la sociedad.
La legislacion fomenta la colaboracion entre el gobierno,
las empresas y la sociedad civil, reconociendo que la lucha
contra el cambio climatico no es una tarea que pueda ser
asumida Unicamente por un solo actor.

El Programa Especial de Cambio Climatico publicado por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (2021), se
erige como la piedra angular que guia la politica climatica de
México. Este programa se caracteriza por su objetivo general

Fideicomisos
ambientales

Créditos
ambientales

®

5
©
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de reducir las emisiones de (GEIl) y mejorar la resiliencia al
cambio climatico. Lo que distingue a la politica climatica
de México es su enfoque en la sostenibilidad, que incorpora
metas tanto medioambientales como sociales.

. Reducirlasemisionesde GEl.Nosdlocomoundebercon
la comunidad global, sino también como una medida
preventiva para preservar sus recursos naturales y la
calidad de vida de sus ciudadanos.

‘ Mejorar la resiliencia al cambio climatico. La resiliencia
se refiere a la capacidad de una sociedad para
enfrentar y adaptarse a los impactos climaticos, como
inundaciones, sequias y eventos climaticos extremos.

Las Normas Oficiales Mexicanas (NOMs) son regulaciones
técnicas que definen limites maximos permitidos para
emisiones contaminantes y otros estandares ambientales,
cubriendo areas como calidad del aire, agua, suelos y ruido.
Las NOMs, establecidas por la Secretaria de Medio Ambiente
v Recursos Naturales (SEMARNAT), son fundamentales para
garantizar la salud humanay la integridad ambiental.

Porotrolado, lazonificacién ecolégicay econédmicase centra
en clasificar el territorio nacional segun sus caracteristicas
ecologicasy econdomicas, el enfoque permite identificar areas
prioritariasparalaconservaciony establecerzonasdestinadas
a actividades especificas, facilitando la planificacion territorial
y promoviendo el desarrollo equilibrado.

La combinacion de estos instrumentos busca incentivar la
inversion en proyectosyaccionesquefavorezcan la proteccion
del ambiente y la sustentabilidad. Estos mecanismos
fomentan la responsabilidad ambiental de los diversos
actores en la sociedad, promoviendo la colaboracion publico-
privada en la busqueda de un desarrollo mas sostenible.

Estrategias de adaptacion al cambio climadtico

La adaptacion al cambio climatico se ha convertido en un
componente esencial de la politica climatica de México. Las
amenazas climaticas incluyen el aumento de temperaturas,
sequias,incendios,inundaciones, erosion de latierray pérdida
de la biodiversidad. México se encuentra en la encrucijada
de abordar una serie de impactos climaticos que afectan
a comunidades, economia y ecosistemas. Es urgente que
los municipios y los tomadores de decisiones comiencen
a ejecutar las estrategias de adaptacion que Meéxico ha
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implementado, los desafios que enfrenta en su busqueda
de un futuro mas resiliente y sostenible, y la importancia de
contar con fuentesy recursos de informacion confiables para
guiar esta trascendental tarea (SEMARNAT, 2021).

Por su parte, de acuerdo a la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (2022), la adaptacion al cambio climatico
implica una serie de medidas y estrategias destinadas a
reducir la vulnerabilidad de lascomunidades, los ecosistemas
y la infraestructura ante los impactos climaticos adversos,
en el contexto mexicano. Este es un pais caracterizado
por su diversidad geografica y climatica, la adaptacion se
ha convertido en una necesidad apremiante. México ha
abordado este desafio mediante la implementacion de
diversas estrategias de adaptacion:

Infraestructura resiliente al clima: La construccion
de infraestructura que pueda resistir los impactos
climaticos es un componente clave de la estrategia
de adaptacion de México, lo que incluye la edificacion
de estructuras que puedan soportar inundaciones y
tormentas, asi como sistemas de drenaje mas efectivos
para gestionar las precipitaciones intensas.

GCestién de recursos hidricos: La disponibilidad de
agua es fundamental para la agricultura, la industria
y el abastecimiento de agua potable, México ha
implementado medidas de gestion de recursos hidricos
para hacer frente a las sequias y garantizar un uso mas
eficiente del agua.

Conservacién de ecosistemas criticos: La proteccion
de ecosistemas criticos, como manglares y bosques,
desempefan un papel vital en la estrategia de
adaptacion, los ecosistemas actluan como barreras
naturales contra inundaciones y como sumideros de
carbono.

Alerta temprana y respuesta a desastres: México ha
fortalecido su capacidad para prever eventos climaticos
extremos y ha mejorado sus sistemas de alerta
temprana, la respuesta efectiva a desastres climaticos
es esencial para proteger vidas y propiedades.

Ordenamiento territorial: La planificacion del uso del
suelo y el ordenamiento territorial son componentes
cruciales de la adaptacion, estas medidas ayudan a
evitar el desarrollo en zonas de alto riesgo y a proteger a
las comunidades de los impactos climaticos.
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En este marco, las soluciones basadas en la naturaleza se
han consolidado como estrategias clave en la adaptacion
al cambio climatico. (Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua, 2023). Las soluciones basadas en la naturaleza,
nature based solutions en inglés, se refieren a la utilizacion
vy gestion sostenible de ecosistemas naturales y modificados
para aumentar la resiliencia de las comunidades frente a
eventos climaticos extremos. Algunos ejemplos incluyen
la restauracion de manglares, la creacion de zonas de
amortiguamiento costero y la implementacion de sistemas
agroforestales. Las estrategias no solo ofrecen proteccion
contra eventos climaticos adversos, como inundaciones vy
tormentas, sino que también promueven la biodiversidad,
mejoran la calidad del agua y contribuyen a la captura de
carbono.

La infraestructura verde se refiere a la planificacion y disefno
de espacios urbanos y rurales que incorporan elementos
naturales, como areas verdes, sistemas de drenaje sostenible
y corredores ecoldégicos. La infraestructura ofrece soluciones
practicas, como la gestion de aguas pluviales y la reduccion
del efecto isla de calor urbano, también mejora la calidad de
vida de los residentes al proporcionar espacios recreativos y
promover la salud mental (BID, 2022).

Parque Inundable Chulalongkorn

Fuente; American  Society of Landscape Arquitects. (2019).
Chulalongkorn University Centenary ParklLandprocess. https:/mwww.asla.
org/2019awards/620062-Chulalongkorn_University_Centenary_Park.html
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Los pargues urbanos sostenibles representan  una
manifestacion concreta y efectiva de la integracion de
soluciones basadas en la naturaleza e infraestructura verde
en entornos urbanos, sirviendo como modelos de adaptacion
al cambio climatico. Estos espacios no solo ofrecen areas
recreativas, sino que también desempefnan un papel crucial
en la mejora de la resiliencia de las ciudades frente a los
desafios climaticos.

La seleccion cuidadosa de la vegetacion en los pargues
también contribuye a la resiliencia climatica. El uso de
especies autoctonas mejora la calidad del aire, y a su vez
ayuda a reducir la temperatura local mediante la somlbra
y la evaporacion, contrarrestando asi el efecto isla de calor
urbano. Sumado a esto, la inclusion de praderas vy jardines
de lluvia promueve la absorcion sostenible del agua de
lluvia, reduciendo la escorrentia y previniendo inundaciones.
Ademas, se pueden utilizar técnicas para maximizar la
eficiencia energética y minimizar la huella ecolégica como el
uso de materiales recicladosy laimplementacion de sistemas
de gestion de residuos. Finalmente, la inclusion de espacios
educativos ofrece oportunidades para que la comunidad
participe en la preservacion del entorno y la conciencia
ambiental.

Algunos ejemplos de las estrategias en materia de
biodiversidad y cambio climatico en México se despliegan en
la siguiente tabla:

Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de
México (ENBIOMEX) y Plan de Accién 2016-

Estrategias sobre 2030
Biodiversidad y
Cambio Climatico Publicada en el marco de la COP 132

y presenta los principales elementos

para conservar, restaurar y manejar
sustentablemente la biodiversidad y los
servicios que provee en el corto, medianoy
largo plazo.
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Estrategia Nacional de Cambio Climatico
Vision 10- 20-40

Es el instrumento rector de la politica
nacional en el mediano y largo plazo para
enfrentar los efectos del cambio climatico
y transitar hacia una economia baja en
carbono.

Estrategia Nacional para la Conservacién
y el Desarrollo Sustentable del Territorio
Insular Mexicano (ENI)

Creada en 2011 como herramienta de la
politica puUblica integral de largo plazo para
fortalecer la soberania nacional, fommentar

la restauracion y conservacion de las islas, y
mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Estrategia Nacional sobre Especies
Invasoras (ENEI) confiables

Publicada en 2010, respondiendo al
compromiso de México del Convenio sobre
la Diversidad Biologica, busca enfrentar
los retos que representan las invasiones
bioldgicas y hacer frente a los impactos
ocasionados por las especies exoticas
iNnvasoras.

Estrategia de Cambio Climatico desde las
Areas Naturales Protegidas (ECCAP)

Es un instrumento guia para la CONAP que
incorpora los conceptos de adaptacion,
mitigacion, resiliencia, vulnerabilidad,
riesgo y conectividad paisajistica para
aumentar la capacidad de adaptacion de
los socioecosistemas y a mitigar el cambio
climatico, a través de los ecosistemas
naturales.

Estrategia Mexicana para la Conservacion
Vegetal (ECMV) 2012-2030

Instrumento que busca ser la hoja de ruta
gue oriente las acciones de conocimiento,
conservacion y uso de la diversidad vegetal
de México

Estrategias Estatales sobre Biodiversidad
(EEB)

Instrumento de planificacion para
conservar y utilizar de manera sustentable
la diversidad biologica de cada estado en su
particularidad.

Fuente: Adaptadode Lacy et al. (2017). Estrategiasy Politicas para Enfrentar
el Cambio Climatico y Proteger la Biodiversidad. Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)

A pesar de los esfuerzos significativos en la implementacion
de estrategias de adaptacion, México enfrenta una serie
de desafios en su busqueda de un futuro mas resiliente y

sostenible:

. Recursos financieros limitados: La adaptacion al
cambio climatico requiere inversiones significativas

en infraestructura, tecnologia vy

capacidad, la

disponibilidad limitada de recursos financieros es un
obstaculo importante para la implementacion efectiva

de medidas de adaptacion.

. Coordinacion interinstitucional:

La

adaptacion
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al cambio climatico involucra a multiples actores,
incluidos gobiernos a nivel federal, estatal y local, asi
como el sector privadoy la sociedad civil, la coordinacion
eficiente entre estas partes interesadas es esencial, pero
a menudo es un desafio en la practica.

@ dentificacién de prioridades: La identificacion de las
areas y comunidades mas vulnerables a los impactos
climaticos y la determinacion de las prioridades de
adaptacion son tareas complejas, se requiere una
evaluacion detallada y datos confiables para guiar estas
decisiones.

. Inclusion de conocimientos tradicionales: México es
hogar de una rica diversidad cultural y étnica, y muchas
comunidades indigenas poseen conocimientos
tradicionales sobre la adaptacion al cambio climatico,
la inclusion de estos conocimientos en las estrategias
de adaptacion es esencial para abordar eficazmente los
desafios climaticos.

La adaptacion al cambio climatico es un desafio imperativo
para México. Nuestro pais ha implementado estrategias
valientes para abordar los impactos climaticos, pero enfrenta
obstaculos significativos en su busqueda de un futuro
mas resiliente y sostenible. La disponibilidad de recursos
financieros, la coordinacion entre actoresy laidentificacionde
prioridades son areas criticas que requieren atencion. Ahora
bien, con la utilizacion de fuentes de informacion confiables,
México esta bien posicionado para forjar soluciones efectivas
vy avanzar hacia un futuro donde la resiliencia climatica sea
una realidad para todos sus ciudadanos. (Instituto Nacional
de Ecologia y Cambio Climatico, 2018).

El rol de los municipios en las estrategias de adaptacion al
cambio climdtico

Los municipios en México desempenan un papel crucial
en la lucha contra el cambio climatico y la adaptacion a
sus impactos, estas unidades administrativas locales, que
representanlabasedelaestructuragubernamentalmexicana,
estan facultadas con la autoridad y la responsabilidad de
llevar a cabo una amplia gama de acciones relacionadas con
la adaptacion al cambio climatico en sus areas geograficas
respectivas.

En México, el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece las bases para la
organizacionyfuncionamientodelos municipios,estearticulo
confiere a los municipios la autonomia para gestionar sus
asuntos internos y promover el bienestar de sus habitantes,
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en el contexto de las estrategias de adaptacion al cambio
climatico. El articulo 115 cobra especial relevancia al reconocer
la capacidad de los municipios para planificar y ejecutar
politicas locales que aborden los impactos climaticos.

La descentralizacion de funciones y recursos, conforme a
lo establecido en este articulo, brinda a los municipios la
flexibilidad necesaria para implementar medidas especificas
de adaptacion, como la planificacion del uso del suelo, el
fortalecimiento de infraestructuras resilientesy la promocion
de la participacion ciudadana en la toma de decisiones
ambientales.

Dentro del papel que juegan los municipios en cuanto a
mitigacion y adaptacion al cambio climatico destacan los
siguientes elementos:

. Autoridad y responsabilidad local

Los municipios en Meéxico tienen la autoridad y la
responsabilidad de llevar a cabo acciones relacionadas con
la adaptacion al cambio climatico en sus areas geograficas,
lo que incluye la planificacion urbana, la gestion de recursos
naturales, la infraestructura y la respuesta a desastres.

La planificacion y gestion de recursos a nivel local son
elementos clave de la adaptacion al cambio climatico, por
lo que es necesario considerar factores climaticos en la
planificacion urbana, como la ubicacion de viviendas vy la
infraestructura publica, la identificacion de areas vulnerables
a eventos climaticos extremos y la toma de medidas
para reducir la vulnerabilidad, como la construccion de
infraestructura resistente al clima. La gestion sostenible de los
recursos naturales, como bosgues y humedales, es también
esencial para la conservacion de ecosistemas criticos vy la
mitigacion del cambio climatico.

. Infraestructura resiliente al clima

La construccion y el mantenimiento de la infraestructura
local, como sistemas de drenaje, carreteras y edificaciones,
son responsabilidades clave de los municipios. La inversion
en infraestructura resistente al clima es esencial para
garantizar que las comunidades estén preparadas para
eventos climaticos extremos. Se puede influir en el disehoy la
construccion de infraestructura buscando la promocion de
practicas de construccion sostenibles, la implementacion de
sistemas de drenaje mas efectivos y la mejora de la resiliencia
de carreterasy puentes. La infraestructura resistente al clima
no solo protege a las comunidades, sino que también reduce
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los costos asociados a la recuperacion después de desastres.
Respuesta a desastres

Los municipios a menudo son los primeros en responder a
desastres naturales,como inundaciones, sequiasy huracanes
y tienen la responsabilidad de coordinar la respuesta de
emergencia, garantizar la seguridad de los residentes vy
brindar asistencia a las personas afectadas. La planificacion
y la capacitacion para la respuesta a desastres son
elementos clave en la adaptacion al cambio climatico a nivel
municipal. La preparacion para desastres climaticos implica
la identificacion de amenazas y la elaboracion de planes
de respuesta. Los municipios deben contar con sistemas
de alerta temprana efectivos y un personal capacitado
para llevar a cabo evacuaciones y proporcionar asistencia
a las comunidades afectadas. La respuesta eficiente a
desastres es esencial para proteger vidas y propiedades. La
coordinacion con otros niveles de gobiernoy la colaboracion
con organizaciones de socorro son componentes clave de
una respuesta efectiva.

Educacién y concientizacién

Los municipios desempefan un papel importante en la
educacion y la concienciacion de las comunidades locales
sobre el cambio climatico y la importancia de los riesgos vy
desafios asociados al cambio climatico. Pueden organizar
campahas de informacion, talleres y programas educativos
para empoderar a la ciudadania y fomentar practicas
sostenibles.

Participacion de la comunidad

La participacion activa de la comunidad es esencial para
el éxito de las estrategias de adaptacion. Los municipios
pueden facilitar la participacion de la comunidad en la toma
de decisiones relacionadas con la adaptacion al cambio
climatico, incluyendo la creacion de comités de adaptacion
o la consulta publica en la planificacion urbana y la gestion
de recursos naturales, asi como de espacios de participacion
activa y toma de decisiones inclusivas. La participacion de
la comunidad garantiza que las estrategias de adaptacion
reflejen las necesidades y preocupaciones locales. Pueden
fomentar la colaboracion con lideres comunitarios, grupos
de voluntarios y organizaciones locales para desarrollar
estrategias adaptativas que sean culturalmente sensibles vy
socialmente inclusivas.
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@ Colaboracién con otros niveles de gobierno

Los municipios no actuan de manera aislada; colaboran con
otros niveles de gobierno, incluidos los gobiernos estatales y
federales, la coordinacion intergubernamental es necesaria
para asegurar una distribucion eficiente de recursos vy
responsabilidades. Los municipios deben coordinarse con los
gobiernos estatalesy federales, asicomo con las instituciones,
para garantizar que las politicas y estrategias climaticas sean
coherentes y se ejecuten de manera efectiva en todo el pafls.

@ Evaluacién de riesgos climaticos

La evaluacion de riesgos climaticos es una herramienta
fundamental para la adaptacion, los municipios pueden
llevar a cabo evaluaciones para identificar las areas y las
comunidades mas vulnerables a los impactos climaticos y
para determinar las prioridades de adaptacion.

Lasevaluacionesderiesgosclimaticosayudanalosmunicipios
a identificar areas criticas de intervencion, esto puede
incluir la identificacion de areas propensas a inundaciones,
la evaluacion de la vulnerabilidad de infraestructura clave
vy la determinacion de las comunidades mas expuestas a
amenazas climaticas, las evaluaciones son la base para la
elaboracion de estrategias de adaptacion efectivas, mientras
gue la identificacion de prioridades permite una asignacion
mas eficiente de recursos y esfuerzos en la adaptacion al
cambio climatico.

@ Datos y monitoreo

La recopilacion de datos climaticos locales y el monitoreo
de tendencias climaticas son esenciales para la toma de
decisiones informadas, los municipios pueden establecer
estaciones meteoroldgicas locales y colaborar con agencias
climaticas nacionales paraaccederainformacion actualizada.

La disponibilidad de datos climaticos precisos y actualizados
es esencial para la planificacion y la ejecucion de estrategias
de adaptacion, se puede utilizar datos climaticos para
anticipar eventos extremos, ajustar sus planes de respuesta
y evaluar la efectividad de las medidas de adaptacion
implementadas, la toma de decisiones informada por datos
es un pilar fundamental de la adaptacion al cambio climatico.

‘ Fuentes y recursos de informacion confiables

En la busqueda de estrategias efectivas de adaptacion al



Instrumentos de financiamiento urbano sustentable desde la gestion municipal y metropolitana | MO4

cambio climatico, es esencial contar con fuentes y recursos
de informacion confiables, los municipios deben acceder a
datos cientificos actualizados y a la experiencia de expertos
en climatologia para tomar decisiones informadas.

Los municipios pueden colaborar con instituciones
académicas, agencias climaticas y organizaciones de
investigacion para acceder a informacion actualizada sobre
el cambio climatico y sus impactos locales; la colaboracion
con expertos en climatologia y la participacion en redes
de intercambio de informacion, son estrategias efectivas
para garantizar que los municipios cuenten con los datos
necesarios para la adaptacion.

Desafios y oportunidades

A pesar del papel crucial que desempenan los municipios en
la adaptacion al cambio climatico, éstos enfrentan desafios
significativos como la disponibilidad de recursos financieros
limitados, la coordinacion interinstitucional y la identificacion
de prioridades.

Para superar estos desafios, los municipios pueden buscar
oportunidades de financiamiento a nivel nacional e
internacional, la colaboraciéon con otros municipios y la
participacion en redes de ciudades resilientes al clima, son
estrategias efectivas. La identificacion de prioridades debe
ser un proceso participativo gque involucre a la comunidad
y garantice la equidad en la adaptacion; los municipios
mexicanos estan posicionados para abordar los desafios del
cambio climaticoy forjar un futuro mas resiliente y sostenible
para sus comunidades mediante una gestion adecuada de
estos aspectos (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
2023).

Primer Parabus verde en Mérida, Yucatéan

Fuente: Via Verde
Planet. (2024).
Parabus Verde.
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) Reduccion de desigualdades y perspectiva de género

La desigualdad en la vulnerabilidad ante el cambio climatico
surge de factores que no necesariamente climaticos sino a
desigualdades multidimensionales que tienen que ver con la
distribucion desigual de recursos y condiciones de desarrollo
excluyentes. Las personas en condiciones de vulnerabilidad
por su estado socioecondmico, cultural, de género, origen
étnico, edad, discapacidad u otra son especialmente
vulnerables y casi siempre se encuentra presente mas de
una condicion.

Los sectores mas vulnerables incluyen a las personas con
diversidad funcional, comunidades indigenas y rurales,
migrantes y refugiados climaticos, zonas urbanas informales
y personas en situacion de pobreza (SEMARNAT, 2021).

En ese sentido, las afectaciones climaticas son potenciadores
de las desigualdades de género ya presentes. La integracion
de la perspectiva de género en la politica climatica de México
es fundamental para abordar los impactos diferenciados
del cambio climatico en hombres y mujeres. Las mujeres
constituyen un porcentaje mayor de las personas en
condiciones de pobreza y es por ello que, en general, tienen
menor capacidad de amortiguar riesgos climaticos y son
susceptibles a circulos de pobreza. Ademas, las mujeres son
mas propensas a sufrir desplazamientos debido a eventos
climaticos extremos (Aguilar, 2021).

Aungque historicamente las mujeres han sido parte
importante de salvaguardar la biodiversidad y poseen
conocimientos valiosos, tienden a ser excluidas en la toma
de decisiones en el ambito climatico;, principalmente
a las mujeres de comunidades indigenas, rurales vy
afrodescendientes (Aguilar, 2021).

México ha avanzado en la inclusion de la perspectiva de
géneroy la perspectiva interseccional a través de la creacion
de programas especificos que buscan fortalecer y promover
la participacion de las mujeres en areas rurales y urbanas,
particularmente en la toma de decisiones relacionadas con
la gestion de recursos naturales y la adaptacion al cambio
climatico. Ademas, se han implementado medidas para
garantizar que las poblaciones mas vulnerables tengan
acceso a servicios basicos y oportunidades econdmicas
sostenibles, reduciendo asi las desigualdades que pueden
agravar los impactos del cambio climatico.

En el ano 2022, la Secretaria de Relaciones Exteriores
publico el Plan Nacional de Accion Sobre Género y Cambio

7.

Vulnerabilidad climatica:

Grado de susceptibilidad de
individuos, comunidades o
ecosistemas a los impactos

del cambio climatico, no solo
ante la exposicion a eventos
climaticos extremos, sino
también la capacidad de
adaptacion y la resiliencia
frente a dichos eventos,
(INECC,2021).

Perspectiva interseccional:

Es una herramienta de
analisis que contempla las
problematicas desde los
diferentes componentes que
confluyen en ellas como el
género, pertenencia étnica,
condicion socioecondmica,
entre otros y que

multiplican las desventajasy
discriminaciones (SCIN).
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Climdatico del Gobierno de México en donde se enfatiza
que la igualdad de género es un derecho humano universal
respaldado por diversos tratados y convenios internacionales
como la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW). Dentro
de este plan se busca abordar estas cuestiones y avanzar en
la accion climatica con una perspectiva de género en cinco
areas prioritarias:

Areas prioritarias del Plan Nacional de Accién Sobre Género y Cambio
Climatico del Gobierno de Meéxico

Se busca mejorar la
integracién sistemética de las
consideraciones de género en

la politica climatica y la
accion climatica

El plan se enfoca en

lograr y mantener la

participacién plena,
igualitaria y
significativa

5

El plan tiene como
objetivo mejorar el

seguimiento de la Areas prlorltarias

implementacién y la
presentacién de
informes sobre
cuestiones de
género

Fortalecer la
integracién de
consideraciones de
género en el trabajo
de los 6rganos
constituido

El plan se centra en garantizar
el respeto, promocion y
consideracion de la igualdad de

género

Elaboracion propia con base en la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico.

Desarrollo de capacidades, gestion del conocimiento y
comunicacion: Se busca mejorar la integracion sistematica
de las consideraciones de género en la politica climatica y
la accion climatica. Esto incluye compartir conocimientos
y experiencias para mejorar la accion climatica con una
perspectiva de género y avanzar en el liderazgo de las
mujeres.

Equilibrio en la participacién y liderazgo de las mujeres: El
plan se enfoca en lograr y mantener la participacion plena,
igualitaria y significativa de las mujeres en el proceso de la
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Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC).

Coherencia: Se busca fortalecer la integracion de
consideraciones de género en el trabajo de los organos
constituidos de la CMNUCC y otras entidades de las Naciones
Unidas.

Implementacién con perspectiva de género: El plan se
centraengarantizar el respeto, promociony consideracion de
la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres
enlaimplementacion de la Convenciony el Acuerdo de Paris.
Monitoreo e Informes: El plan tiene como objetivo mejorar
el seguimiento de la implementacion y la presentacion
de informes sobre cuestiones de género y mandatos
relacionados con el género.

Ademas, se han implementado programas como “mujeres
por el clima”, promovido por la Secretaria de Medio Ambiente
(Sedema) y la Secretaria de las Mujeres (SEMUJERES) en
la Ciudad de México, el cual tiene como objetivo fortalecer
la participacion de las mujeres en la toma de decisiones
relacionadas con el cambio climatico, proporcionando
capacitacion, recursos y oportunidades para que las mujeres
participen de manera activa en proyectos de mitigacion y
adaptacion.

Actualmente, existen instrumentos a nivel internacional que
buscan impactar en las ciudades mediante la perspectiva
de género vy la inclusion. Un ejemplo notorio es el manual
titulado La Ciudad de Ellas, publicado por la ONU en octubre
del 2023. Este manual, que tiene como objetivo apoyar
a cualquier actor urbano que desee planificar, disenar e
implementar ciudades mas sostenibles e inclusivas a través
de la participacion activa de las mujeres, proporciona una
descripcion general de todo el proceso que puede seguirse
en la plataforma digital “Her City Toolbox” (ONU,2023).

La inclusion de la perspectiva de género en la planificacion
urbana es un desafio multidisciplinario que requiere una
gobernanza urbana mas colaborativa y reflexiva, lo que
implica no solo cuestionar el conocimiento existente, sino
también facilitar el compromiso y la reflexion critica de todos
los actores, sectores y niveles involucrados en un proyecto de
desarrollo urbano.

Apesardelosavances,aunexistendesafiosimportantes,como
la necesidad de mejorar la recoleccion de datos desglosados
pOor género y grupos socioecondmicos, lo que permitiria una
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mejor evaluacion de los avances y desafios en la integracion
de la perspectiva de géneroy la reduccion de desigualdades
en las politicas climaticas de México. Se requiere una mayor
inversion y coordinacion intersectorial para abordar de
manera efectiva estos problemas interconectados.

Taxonomia sostenible

La taxonomia sostenible se ha convertido en una
herramienta fundamental en el mundo de la economia y
el medio ambiente. La Comision Europea (2021), define a la
taxonomia sostenible como el sistema de clasificacion que
define un conjunto de criterios que tienen el propodsito de
evaluar si una actividad econdmica es realmente sostenible
desde el punto de vista ambiental. Su desarrollo tuvo lugar
inicialmente en el contexto de la Union Europea como parte
integral de su Plan de Accion de Finanzas Sostenibles. Su
objetivo principal es identificar y clasificar las actividades
econdmicas que promueven la sostenibilidad ambiental y la
lucha contra el cambio climatico. Esto se logra a través de la
definicion de criterios de clasificacion especificos que ayudan
a determinar si una actividad econdmica es ambientalmente
sostenible.

Los criterios de clasificacion para la Comision Europea (2020),
son el corazéon de la taxonomia sostenible y establecen las
pautas para determinarsiunaactividad es sostenible desde el
punto de vista ambiental. Estos criterios abordan cuestiones
fundamentales que son cruciales para la sostenibilidad
ambiental y climatica, algunos de éstos incluyen:

‘ Mitigacion y adaptaciéon al cambio climatico: La
taxonomia sostenible evalua si una actividad contribuye
a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
(mitigacion) y si esta disehada para enfrentar los efectos
del cambio climatico (adaptacion).

. Gestidén sostenible del agua: La disponibilidad de agua
limpia y segura es un recurso critico, y las actividades
economicas deben cumplir con estandares que
aseguren un uso responsable y sostenible de este
recurso.

‘ Economia circular: Fomentar la reutilizacion, el
reciclaje y la reduccion de residuos es esencial para
la sostenibilidad ambiental, los proyectos deben
demostrar practicas circulares.

.Prevencién de la contaminacién: Evitar Ia
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contaminacion del medio ambiente es una
preocupacion central, las actividades econdmicas
deben implementar medidas efectivas para evitar la
contaminaciony proteger la biodiversidad vy la salud de
los ecosistemas.

La aplicacion de la taxonomia sostenible en el financiamiento
climatico es crucial para garantizar gue los recursos
financieros se utilicen de manera efectiva para abordar los
desafios del cambio climatico. Los inversores y entidades
financieras utilizan los criterios de clasificacion de la
taxonomia como una guia para tomar decisiones informadas
sobre donde asignar sus recursos financieros. Esto asegura
gue el dinero fluya hacia proyectos que estén alineados con
la sostenibilidad y la mitigacion del cambio climatico.

La aplicacion de la taxonomia sostenible también
contribuye a la transparencia y la rendicion de cuentas en el
financiamiento climatico ya que permite que los inversores y
el publicoen general comprendan claramente como se estan
utilizando los fondos y como contribuyen a los ODS. Esto, a su
vez, promueve la confianza en las inversiones sostenibles y
ayuda a movilizar mas recursos hacia proyectos que aborden
los desafios ambientales y climaticos.

El rol de la taxonomia sostenible a nivel global

La implementacion de la taxonomia sostenible, a pesar de su
importancia en el ambito de la sostenibilidad y las inversiones
responsables, ha enfrentado criticas y desafios significativos.
Esta herramienta ha sido objeto de debate debido a la
percepcion de que los criterios pueden resultar demasiado
rigidos y dificiles de cumplir. Algunos argumentan que
estos criterios pueden limitar el crecimiento econdmico y la
innovacion, especialmente en industrias tradicionalmente
mas contaminantes.

Parte de esta controversia radica en la dificultad de establecer
estandares uniformes que sean aplicables a una amplia
gama de sectores econdmicos y regiones. Para abordar
esta cuestion, la Union Europea ha estado liderando el
camino con su Reglamento de Taxonomia, que proporciona
directrices y marcos regulatorios claros para las empresas
dentro de su jurisdiccion. Sin embargo, la implementacion
y cumplimiento de estas normativas pueden ser un desafio
para algunas empresas, especialmente las mas pequenas y
las que operan en mercados internacionales.

A pesar de estos desafios, la taxonomia sostenible ha tenido



Instrumentos de financiamiento urbano sustentable desde la gestion municipal y metropolitana | MO4

un impacto significativo en empresas e inversiones a nivel
global. Los inversores han aumentado la busqueda de
oportunidadesalineadas conlos criterios de sostenibilidad. La
adopcion de la taxonomia puede ser una ventaja competitiva
para las empresas que pueden cumplir con los estandares
requeridos, lo que ha llevado a un aumento en la inversion en
proyectos y empresas sostenibles, fomentando la innovacion
en tecnologias limpias y practicas empresariales mas
sostenibles (Vargas, 2023).

La regulacion desempena un papel fundamental en
este proceso. El reglamento de taxonomia de la Union
Europea es un ejemplo destacado de como los gobiernos
pueden desempenar un papel activo en la promocion de
la sostenibilidad a traves de marcos normativos solidos.
Sin embargo, la regulacion no se limita a Europa, otros
paises y regiones estan desarrollando sus propias iniciativas
para promover la sostenibilidad a través de la taxonomia y
la inversion responsable, buscando crear un mMmosaico de
regulaciones y estandares que las empresas deben abordar
a medida que operan en un entorno global.

A medida que mas paises y organizaciones adoptan
enfoques similares, es posible que exista un mayor grado de
convergencia en los estandares de taxonomia en el futuro, lo
cual podria facilitar la operacion de empresas a nivel global y
garantizar que las inversiones sean mas sostenibles en todo
el mundo.

Taxonomia sostenible en México

La Taxonomia Sostenible en México se presenta como una
herramienta de clasificacion y orientacion que desempena
un papel fundamental en la promocion de la sostenibilidad
en las actividades econdmicas del pais. Este enfoque se
ha desarrollado con el firme propdsito de alinear a México
con sus compromisos internacionales y las iniciativas de
financiamiento sostenible que se han implementado a nivel
nacional (SHCP, 2023).

Una de las fuerzas impulsoras detras de esta iniciativa es el
Banco Mundial, que ha contribuido con recomendaciones
esenciales para la creacion de taxonomias nacionales, esto
no solo refuerza el enfoque del pais en la sostenibilidad, sino
gue también brinda credibilidad y experiencia global a los
esfuerzos locales.

El propdsito central de la taxonomia sostenible de México
es reflejar de manera efectiva las prioridades nacionales



Instrumentos de financiamiento urbano sustentable desde la gestion municipal y metropolitana | MO4

en términos de sostenibilidad. Para lograr esto, se toma
en consideracion el nivel de desarrollo tecnoldgico y las
capacidades productivas del pais, lo que significa que la
taxonomia se adapta a las necesidades especificas de México
y reconoce que el camino hacia la sostenibilidad puede variar
en funcion de la estructura econdmica y las capacidades
locales.

Un aspecto fundamental de la taxonomia sostenible de
México es su compromiso con los acuerdos internacionales.
México ha asumido compromisos en relacion con la
sostenibilidad a traveés de la Contribucion Determinada a
Nivel Nacional (NDC) y la adhesion a los ODS de la Agenda
2030 de las Naciones Unidas. La taxonomia se convierte, asi,
en una herramienta que garantiza la coherencia entre las
politicas nacionales y los compromisos globales en materia
de sostenibilidad, alineando el pais con una vision mas
amplia de un futuro sostenible.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), publico
el pasado marzo del ano 2023 el documento Taxonomia
sostenible en México con el objetivo de “generar un
sistema de clasificacion confiable, legitimo, unificado,
basado en ciencia que permita definir qué actividades
econdmicas pueden ser consideradas sostenibles. Con ello,
se busca aumentar la inversion en proyectos y actividades
econdmicas que promuevan el cumplimiento de los
objetivos medioambientales y sociales del pais, asi como
los compromisos internacionales de México en materia de
sostenibilidad” (SHCP, 2023, p.7).

Cracias a su adaptabilidad a las realidades nacionales y
su conexion con los compromisos internacionales, esta
herramienta desempena un papel crucial en la transicion
hacia una economia mas sostenible, acorde con los desafios
globales del siglo XXI.

La taxonomia sostenible de Meéxico tiene como objetivo
central reflejar las prioridades nacionales en términos de
sostenibilidad, lo que implica tener en cuenta el nivel de
desarrollo tecnoldgico, las capacidades productivas y las
condiciones especificas del pais, en lugar de aplicar un
enfoque Unico para todas las industrias y sectores. Esta
herramienta se adapta de manera flexible a las necesidades
y circunstancias locales, reconociendo que la transicion hacia
la sostenibilidad puede variar considerablemente segun el
contexto.

La taxonomia sostenible de México se ha establecido con una
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serie de objetivos generalesy especificos, todos ellos dirigidos
a promover la sostenibilidad en las actividades econdmicas
del pais, estos objetivos son el motor detras de esta iniciativa
y abarcan una gama de desafios interconectados:

Movilizar y reorientar el financiamiento. Canalizar,

. tanto el financiamiento publico como el privado, hacia
actividades econdmicas con impactos ambientales y
sociales positivos. México busca redirigir los recursos
financieros hacia proyectos que contribuyan de manera
significativa a la sostenibilidad. Esto implica un enfoque
en areas como las energias limpias, la conservacion del
medio ambiente, la inclusion social y el uso responsable
de los recursos naturales. La taxonomia se convierte
asi en un instrumento fundamental para fomentar la
inversion en sectores que generen un impacto positivo
en el entorno ambiental y social.

Proveer de mejor informacién a los mercados. En un

. mundo donde la preocupacion por la sostenibilidad
se ha vuelto fundamental, es esencial garantizar
qgue la informacion proporcionada a los inversores vy
consumidores sea confiable y precisa. La Taxonomia
busca eliminar el riesgo de greenwashing' y ofrecer
una clasificacion basada en criterios solidos y rigurosos.
Se pretende brindar certidumbre y transparencia a los
mercados financieros y a la sociedad en su conjunto,
lo que fomenta la toma de decisiones informadas y
responsables (SHCP, 2023, p.26).

Generar Informacién sobre Flujos de Financiamiento

. Sostenible. La taxonomia sostenible de México se
propone como una fuente de datos confiable que
registreyanalicelosflujosde financiamiento destinados
a actividades econdmicas sostenibles. Permitira
evaluar el impacto y la efectividad de las inversiones en
sostenibilidad. La generacion de informacion detallada
sobre como se estan asignando los recursos financieros
en proyectos sostenibles es esencial para evaluar el
progreso hacia la sostenibilidad y ajustar politicas y
estrategias en consecuencia, esta informacion respalda
la rendicion de cuentasy la transparencia en el proceso
de toma de decisiones relacionadas con las finanzas
sostenibles.

La implementacion efectiva de la taxonomia es una tarea
compleja pero esencial, requiere una estrecha colaboracion
entre el gobierno, las empresas, la sociedad civil y otras

1Se refiere a practicas enganosas en las que las empresas pretenden ser
mas sostenibles de lo que realmente son.
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partes interesadas, es importante fomentar la educacion y
la concienciacion en torno a la sostenibilidad para asegurar
una adopcion amplia y eficaz de esta herramienta.

Uno de los desafios clave que enfrenta es la necesidad de
mantenerunequilibrioentrelapromociondelasostenibilidad
y el fomento del crecimiento econdmico, la transicion hacia
una economia mMas sostenible puede requerir inversiones
significativasentecnologias limpias, capacitacion de la fuerza
laboral y cambios en las practicas comerciales, sin embargo,
también puede generar oportunidades para la innovacion,
la creacion de empleo y el crecimiento economico a largo
plazo.

La metodologia utilizada dentro del documento de
Taxonomia Sostenible de México, es un proceso riguroso que
garantiza la consistencia y la objetividad en la clasificacion de
actividades econdmicas, esta metodologia se puede dividir
en varias etapas cruciales:

Metodologia de la Taxonomia Sostenible en México

Definicion La taxonomia comienza con la definicion de objetivos

de objetivos medioambientales y sociales especificos que serviran de base
pal=lellerlapllSIVEIEISAVARN Dara |a clasificacion de actividades econdmicas. Estos objetivos
sociales. abarcan areas criticas como la mitigacion del cambio climatico, la
conservacion de la biodiversidad, la proteccion de los ecosistemas
y la promocion de la equidad social, los objetivos representan la
vision a largo plazo de lo que se considera sostenible en México.

SlElElede]aReSRSS@iel=S Una vez establecidos los objetivos, se procede a la seleccion

y actividades de los sectores y actividades econdmicas que seran parte de
economicas. esta primera etapa de la taxonomia. La seleccion se realiza
cuidadosamente y se basa en una evaluacion de los sectores con
un alto impacto ambiental y social. Se priorizan aquellos sectores
gue pueden generar un cambio significativo en la direccion de
la sostenibilidad, lo que asegura que la taxonomia se centre en
areas de maxima relevancia.

DEEC[dfell[oRe @O Una vez definidos los objetivos y seleccionados los sectores, se
e NSVEIVEIlelaNIIealleel cstablece un proceso de desarrollo metodoldgico para crear los
(CET). criterios de evaluacion técnica (CET). Los criterios son elementos
técnicos fundamentales que permiten evaluar las actividades
econdmicas y determinar si cumplen con los estandares

de sostenibilidad establecidos. Los CET son un conjunto de
directrices precisas que aseguran que la clasificacion de una
actividad econdmica como sostenible sea rigurosa y basada en
datos concretos, los criterios son esenciales para garantizar la
objetividad y la coherencia en la clasificacion de las actividades
economicas.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, (2023), Taxonomia
Sostenible de Meéxico
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Como se puede observar, es una iniciativa ambiciosa y
bien fundamentada que busca impulsar la sostenibilidad
en el pais, con objetivos claros y una metodologia sdlida.
Esta herramienta se erige como una guia esencial para la
inversion sostenible y la toma de decisiones informadas. La
implementacion y el desarrollo continuo de la Taxonomia
representan un paso importante hacia un futuro mas
sostenible y alineado con los desafios globales de la
sostenibilidad.




Instrumentos de financiamiento urbano sustentable desde la gestion municipal y metropolitana | MO4

4.2 Instrumentos que
favorecen la vivienda social
en Ameérica Latina y el Caribe

Lasustentabilidad municipalesunobjetivofundamentalenla
agenda de desarrollo de cualquier comunidad. La capacidad
de un municipio para garantizar un equilibrio entre el
crecimiento econdmico, la preservacion del entorno natural
vy la mejora de la calidad de vida de sus habitantes es crucial
para el bienestar a largo plazo. Como se ha mencionado a
lo largo del curso, la implementacion de instrumentos para
el financiamiento urbano son herramientas fundamentales
para lograr los objetivos de sustentabilidad.

El financiamiento urbano a través de los instrumentos de
captura de la valorizacién de suelo, como se ha estudiado
en los maodulos anteriores, tiene el potencial de fortalecer
las finanzas municipales en beneficio de la comunidad.
De manera similar puede tener el potencial de impulsar
los proyectos para el desarrollo sostenible y el combate al
cambio climatico. Cada vez se incorporan mas ejemplos
del uso de instrumentos como la contribucion de mejoras
y transferencias de derechos de construccion con enfoques
medioambientales y frente al cambio climatico.

Una investigacion en la ciudad de Zhengzhou en China, una
de las ciudades mas contaminadas del mundo, mostro que,
tras una politica nacional de limpiar el aire, ésta mantenia
una relacion con el aumento de valor de las propiedades. En
el estudio se asociaron las variables de pureza del aire con
el valor del suelo y se llego a la conclusion que mejorar la
calidad del aire un 10% resultaba un aumento de 5.6% en el
valor de las propiedades. Aungue no se ha documentado a
profundidad estudios como el de Zhengzhou es importante
vincular directamente el valor del suelo a la mejora de la
calidad del aire. Ademas, una caracteristica importante de
resaltar es que los beneficios se distribuyeron por toda la
ciudad (Flint, 2022).

Aunque la relacion positiva entre las intervenciones
medioambientales tiene un gran potencial, es importante
tener en cuenta los posibles efectos de la alza en los precios
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como la gentrificacion y los desplazamientos. Una politica
de captacion de valorizacion del suelo bien disehada puede
ayudar a mitigar estos efectos, sobre todo al incluir la
incorporacion de vivienda asequible (Flint, 2022).

A la par, una falta de politica climatica puede tener también
un efecto negativo en el valor del suelo y, en algunos casos,
hacer que estos valores caigan por debajo de cero donde los
terrenos se vuelven totalmente inhabitables (Flint, 2022).

Es importante recordar que los instrumentos para capturar
la valorizacion del suelo pueden financiar las iniciativas
climaticas y medioambientales. A medida que se suman
experiencias a nivel internacional, se va propiciando el
cambio de perspectiva en los inversionistas inmobiliarios y en
los propietarios hacia que invertir en infraestructura publica
de resiliencia es tambiéen proteger los inmuebles (Flint, 2022).

Caso: Infraestructura de resiliencia en Boston a través de captura
de la valorizacion del suelo

La ciudad de Boston esta considerada como uno de los casos mas innovadores para la
construccion de infraestructura para la resiliencia ante los impactos del cambio climatico
utilizando la captura de la valorizacion del suelo.

Se instaurd el Fondo de Resiliencia Climatica Climate Resiliency Fund para financiar bermas,
rompeolas y otros sistemas para proteger las propiedades del distrito portuario y otros sitios
vulnerables a inundaciones. El financiamiento de infraestructura sera local, estatal, federal y
por parte de desarrolladores privados.

La contribucion del sector privado parte de la premisa que las acciones de resiliencia tienen un
efecto positivo en la valorizacion del suelo y que son necesarias ante las amenazas climaticas
para mantener la tierra utilizable. Para 2070, se espera un aumento del nivel del mar de
un metro y los desarrolladores han comprendido que deben contribuir para prepararse. Las
exaccionesy cargos para infraestructura climatica son una realidad de los tiempos actuales.

Este caso esta basado en las siguientes fuentes:
Flint, Anthony. (2022). Developers Help Foot Climate Resilience Bills in Boston. Planning Magazine.
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Instrumentos econédmicos

En México, los instrumentos econdmicos tienen como
objetivo internalizar los costos ambientales y sociales que
producen las dinamicas urbanas que contribuyen con la
contaminacion y degradacion del medio ambiente bajo
una perspectiva intercultural y de género. Ademas tienen el
potencial de contribuir a las finanzas municipalesy financiar
las acciones de mitigacion o adaptacion al cambio climatico
(Nifio, Mendivil y Alonzo, 2017).

Los instrumentos econdmicos se clasifican como
instrumentos de caracter fiscal, financieros o de mercado de
acuerdo al Art. 22 de la LGEEPA.

. Los instrumentos fiscales son los estimulos fiscales que
incentiven elcumplimiento delos objetivos de |a politica
ambiental y que no deben tener fines exclusivamente
recaudatorios.

. Losinstrumentosfinancierossecomponen porcréditos,
fondos, fideicomisos, seguros de responsabilidad civil
y fianzas siempre que sus objetivos estén dirigidos a
preservar, proteger o restaurar el medio ambiente o a
financiar proyectos con esos fines.

‘ Los instrumentos de mercado son las concesiones,
autorizaciones, licencias o permisos correspondientes
a las emisiones de contaminantes, establecimiento de
limites en el aprovechamiento de recursos naturales o
construccion en zonas protegidas.

Los instrumentos de caracter fiscal pueden estar disenados
en forma de estimulo, impuesto o de contribucion para
sancionar alguna conducta nociva. (Nino, Mendivil y Alonzo,
2017).

Tabla. Instrumentos econdmicos fiscales

Pagos obligatorios Contribuciones impuestas Contribuciones captadas
recaudados por el sector a quienes infrinjan una por el Estado por el uso o
publico cuyos beneficios reglamentacion con un aprovechamiento de los
no estan directamente impacto ambiental. bienes de dominio publico
ligados al pago. del pais.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Nifio, G., Mendivil, A. y Alonzo, C.
(2017). Guia de financiamiento climatico para las entidades federativas en
México. Cooperacion Alemana al Desarrollo Sustentable [GlZ]. Iniciativa
Internacional del Clima (IKIl).
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) 'mpuestos verdes

Los impuestos ambientales o impuestos verdes, al ser
obligatorios, tienden a orillar tanto a los productores como a
los consumidores a modificar sus patrones de produccion y
consumo, y orientarlos cada vez mas hacia alternativas mas Los impuestos ambientales

. . o son aquellos que su base
sostenibles (Nifo, Mendivil y Alonzo, 2017). e e e

algun material con un impacto
negativo sobre el medio
ambiente comprobado.

7.

Existe una amplia variedad de impuestos ambientales.
Algunos de ellos se describen a continuacion.

. Cargo por congestion: Cobro de cuota fija a
automovilistas por ingresar a zonas especificas en
horarios delimitados como “pico” con la finalidad de
desalentarlacargavehicularenzonasconaltademanda.
Representa una forma de cobrar a los automovilistas
por los costos sociales y ambientales que se generan
con cada viaje. Ademas, disminuye las emisiones de
los vehiculos en espera e incentiva el uso de otros
medios de transporte (Nino, Mendivil y Alonzo, 2017).
Este instrumento se ha utilizado internacionalmente
con resultados muy alentadores. En Singapur se
implementod desde 1975 reduciendo significativamente
la congestion vehicular, y en Londres, desde el 2003,
aumentando ademas el uso de la bicicleta. De manera
similar ha ocurrido con Estocolmo, en 2006, y Milan, en
2008, en donde las recaudaciones se han reinvertido
para el desarrollo de infraestructura para el transporte
publico y proyectos de movilidad sostenible (Pedn &
Fernandez, 2023).

T Caso: Tasa de congestion en Singapur y Londres

ﬁ El problema del trafico es un tema crucial en las ciudades ya que afecta la salud, el bienestar
vy las oportunidades de empleo de los habitantes. Es uno de los principales contribuyentes
a las emisiones de carbono. La implementacion de tarifas por congestion ha sido aplicada y
documentada en diversos paises entre los que destacan Singapur y Londres. Estas tarifas son
dinamicas ya que se definen conforme a momentos determinados. Es importante destacar
gue no tienen una finalidad recaudatoria sino que buscan desincentivar el uso del automouvil
durante horas pico, aunque si se recaudan fondos para subsidiar el transporte publico (ONU
Habitat, 2021).

Singapur

Singapur fue la primera ciudad en implementar los cargos por congestion en 1975, mejor
conocidos como el ‘Programa de licencias de area’. Ha sido un caso referente ya que fue de
los primeros en vincular la politica de transporte con instrumentos digitales para las ciudades
inteligentes en el contexto de una ciudad desarrollada y con altos niveles de ingresos.
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En un inicio, se introdujo en el Distrito Central de Negocios (CBD por sus siglas en inglés)
como un peaje de lunes a sdbado de 7:30 am a 9:30 am a $3 por dia o $60 mensuales. En
1998 este sistema fue reemplazado por el sistema de tarificacion electréonica de carreteras en
donde el pago se volvio automatico. A través de pases instalados en los parabrisas, se realiza
el cobro al pasar por las entradas hacia el centro de la ciudad. La cantidad que se cobra
varia dependiendo del horario y el dia. A la par de la implementacion de la tasa, el proceso
fue acompanado por programas educativos, una implementacion gradual y con ajustes
considerando la respuesta del publico. Junto con la introduccion de precios, se introdujeron
una serie de mejoras a la infraestructura de transporte publico.

Entre los principales resultados de la implementacion de este instrumento estuvo la
reduccion de la congestion en un 44% al siguiente anoy se generaron 100 millones de dolares
de ingresos netos en un ano (Pedn & Fernandez, 2023).

Londres

Después de Singapur, Londres fue la segunda ciudad en implementar los cobros por
congestion en 2003. Su sistema se conoce como London Congestion Charge e impone
una tarifa de lunes a viernes entre 700 am y 6:00 pm de £11.50. Los residentes de la
zona pueden acceder a un 90% de descuento de la tarifa. El cobro se realiza a través del
reconocimiento automatico de matriculas mediante camaras gue reconocen la matricula
al entrar a la zona y se realiza el cargo. Este impuesto cuenta con exenciones para vehiculos
de bajas emisiones. Asi como en Singapur, durante la implementacion, se dedicé una gran
inversion a la comunicacion a traveés de call centers dedicados a recopilar la opinion publica
y retroalimentacion.

Algunos de los resultados de la implementacion de este instrumento en Londres fue una
reduccion de la congestion vehicular de un 30% al siguiente ano. En la primera década de
implementacion se recaudaron £2.6 mil millonesy la mitad fue reinvertida en infraestructura,
transporte publico y proyectos de movilidad no motorizada. En cuanto a la calidad del aire,
hubo una reduccion de 12% de emisiones de nitrogeno y otras particulas emitidas por
vehiculos. Por otro lado, las personas usuarias de transporte puUblico aumentaron 38% y el uso
de la bicien la zona aumentd un 66% en los primeros anos de implementacion (ONU Habitat,
2021 Pedn & Fernandez, 2023).

Este caso estd basado en las siguientes fuentes:

ONU Habitat. (2021). Generacion de nuevos instrumentos para el financiamiento municipal. Programa de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos.

Pedn, Gonzalo y Fernandez, Santiago. (2023). Cargos por congestion: Gestion eficiente e incluyente de las calles. Instituto de
Politicas para el Transporte y el Desarrollo (ITDP)
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’ Impuesto vehicular: Gravamen directo o indirecto la
posesion de un vehiculo. Si es recaudado directamente
por el Estado se conoce como tenencia vehicular. Si es
recaudado indirectamente a través de un tercero se
denomina como impuesto sobre automoviles nuevos
(ISAN). En México, el impuesto sobre la tenencia o uso
vehicular quedd derogado a nivel federal en 2012, pero
actualmente, cada entidad federativa se encarga de
su recaudacion, funcionamiento y regulacion (Nino,
Mendivil y Alonzo, 2017).

. Contribucién ecoldégica: Variacion del impuesto
vehicular que se enfoca en las caracteristicas
particulares en cuestiones del impacto ambiental que
producen. Este instrumento grava conforme a criterios
de potencia del motor, desplazamiento y emisiones de
GEly, por lo tanto, alienta la adquisicion de vehiculos de
bajas emisiones y es una fuente de ingresos del parque
vehicular (Nifio, Mendivil y Alonzo, 2017).

‘ Derechos de control vehicular: Cargos y cuotas
por la expedicion de placas, tarjetas de circulacion
y calcomanias de identificacion que permiten la
diferenciacion de los vehiculos circulantes. En algunos
estados mexicanos existe el mecanismo de verificacion
vehicular que basa su recaudacion en las infracciones
por incumplimiento (Nifno, Mendivil y Alonzo, 2017).

. Impuesto o cargo a llantas: Es un gravamen especial
sobre la adquisicion de llantas con el objetivo de reducir
la cantidad de residuos y promover el reciclaje. Parte de
larecaudacion puedeestardestinada para larecoleccion
y disposicion de llantas. El esquema de cobro puede ser
a través de la compra del vehiculo o en los centros de
disposicion final (Nifno, Mendivil y Alonzo, 2017).

‘ Impuesto o cargo a residuos sélidos urbanos: Cargo
Este instrumento tiene la finalidad de reducir la
cantidad de residuos sélidos generados por la industria,
comercios y hogares en la ciudad. El esquema de
recaudacion puede ser a través de otros impuestos o
en el predial o a través de la compania que gestiona
los residuos, en los casos donde la recoleccion esta
privatizada (Nino, Mendivil y Alonzo, 2017)

‘ Impuesto a uso de contenedores plasticos para
bebidas: Impuesto que grava a las empresas que
fabrican bebidas embotelladas en envases no
reciclables. La finalidad de este impuesto es fomentar
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el uso de envases retornables o reciclables para
disminuir la generacion de residuos y la extraccion de
recursos para su fabricacion haciendo mas costosos los
productos de una sola vida. En ocasiones pueden estar
acompanados con esquemas de depdsito-reembolso
que, a su vez, va modificando los patrones de demanda
de los consumidores (Nino, Mendivil y Alonzo, 2017).

. Impuesto o cargo a efluentes: Impuesto que grava
el flujo de emisiones contaminantes a emisores
directos con el objetivo de disminuir la contaminacion
y fomentar la adopcion de mejores practicas (Nino,
Mendivil y Alonzo, 2017).

. Impuesto al estiércol: Impuesto orientado a localidades
con fuerte presencia del sector ganadero debido al
alto contenido de fosfato en el estiércol, asi como por
el efecto de eutrofizacion! que afecta la vida acuatica.
El esquema de cobro se basa en una carga maxima
por hectarea y se cobra por las unidades adicionales
superiores a este umbral. La base puede calcularse en
relacion al contenido de nitrégeno o fosfato o por peso
(Nifio, Mendivil y Alonzo, 2017).

Ademas de los impuestos obligatorios, existen estimulos
fiscales que fomentan las practicas ambientales. Un ejemplo
es el impuesto a la propiedad con incentivos verdes también
conocido como predial verde, que se aplica en algunas
ciudades mexicanas como Mérida, donde se realizan
descuentos por paneles solares o azoteas verdes.

1 La SEMARNAT define la eutrofizacion como el enriquecimiento excesivo
de nutrientes en los cuerpos de agua con poca movilidad que provoca el
crecimiento de organismos causantes de estancamientos y procesos de
putrefaccion que destruyen el ecosistema.
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El impuesto predial a la propiedad “IPTU Verde” en Curitiba, Brasil

il
ﬁ El impuesto a la propiedad predial y territorial urbana (IPTU) en Brasil es un instrumento
de captura directa de valor que cuenta con una ruta bien establecida. Se caracteriza por ser
un impuesto progresivo en el tiempo que busca ajustar las propiedades no urbanizadas a
las estrategias de desarrollo de |la ciudad. El marco legal de este instrumento se encuentra
a nivel federal pero su regulacion corresponde a los municipios quienes pueden encajarlos
en su contexto y situacion especifica. Bajo esta premisa nace el IPTU Verde (De la Sala, 2022).

El IPTU Verde es un intento de fomentar la transformacion ambiental de las ciudades a
través de incentivos de reducciones fiscales ante practicas o usos sostenibles. El calculo de
las reducciones fiscales no son constantes sino que se basan en el precio final del impuesto
o en alicuotas. En algunas ciudades también funge como medio de indemnizacion después
de impactos ambientales (De la Sala, Maldonado y Alterman, 2019; De la Sala, 2022).

Algunos municipios de Brasil gue han desarrollado a nivel municipal desde el 2007 el IPTU
Verde como una variante del IPTU son Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba, Salvador , entre
otros (De la Sala, Maldonado y Alterman, 2019).

La ciudad brasilena Curitiba, capital de Parana, es considerada una “capital ecologica” y se
caracteriza por sus areas verdes siendo una de las ciudades mas arborizadas del pais. La
politica ambiental y de resiliencia en Curitiba se caracteriza por cooperacion entre medidas
de intervencion publica y particulares (ONU Habitat, 2021). Asi como muchas ciudades en el
contexto actual del cambio climatico presenta una serie de riesgos asociados a inundaciones
y otros cambios ambientales (De la Sala, 2022).

Imagen. Ciudad de Curitiba

Fuente: Ribas, Pedro. (2022). Curitiba é referéncia em natureza urbana. Na imagem Jardim Botanico. Prefeitura

Municipal de Curitiba
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Del 2000 al 2015 se implementd en Curitiba una forma de predial verde enfocada a la
conservacion de areas verdes mediante la exencion o reduccion del impuesto hasta del 50%,
a los propietarios de terrenos del Sector Especial de Areas Verdes. En 2015, el IPTU verde fue
incluido como instrumento de planificacion en el Plan Maestro que también considerd un
plan de cambio climatico como apoyo al desarrollo urbano. En la Ley 14771 se establecieron
incentivos en el IPTU para los propietarios que “adopten accionesy practicas de conservacion
y preservacion del medio ambiente” que incluyen iniciativas como el uso de energias limpias,
sistemas de captacion de agua de lluvia, techos y muros verdes, entre otras. El calculo de las
reducciones fiscales no son constantes sino que se basan en el precio final del impuesto o en
alicuotas (De la Sala, Maldonado y Alterman, 2019; ONU Habitat, 2021).

Aunque los resultados en la recaudacion han sido levemente negativos, existen impactos
positivos como el aumento de areas verdes que, a su vez, mejora la calidad de vida. Ademas,
otros impactos han sido la valorizacion de las propiedades y la mejora en la calidad del aire.
Este impuesto “da pie a la expansion tematica como adopcion de energia limpia, uso eficiente
de agua, separacion de residuos”, etc (ONU Habitat, 2021). Aungue no sea un instrumento
con alta captacion de recursos, puede ser una herramienta que contribuya al financiamiento
de infraestructura amable con el medio ambiente y que contribuya a combatir los efectos
del cambio climatico (ONU Habitat, 2021).

Imagen. Ciudad de Curitiba, ejemplo de desarrollo verde.

Fuente: Turistall.

Este caso esta basado en las siguientes fuentes:

ONU Habitat. (2021). Generacion de nuevos instrumentos para el financiamiento municipal. Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos.

De la Sala, S., Maldonado, M. y Alterman, R. (2019). Politicas de Suelo, Derecho Urbanistico y Cambio Climatico:
Instrumentos Urbanisticos-Tributarios como Medidas para Enfrentar al Cambio Climatico. (Working Paper).
Lincoln Institute of Land Policy.

De la Sala, Safira. (2022). Caso 2: Impuesto a la propiedad con componentes de incentivo “verdes” en Curitiba,
Brasil. En Maldonado, M., De la Sala, S., Alterman, R., Pérez, G.y Arazo, S. Politicas de Suelo, Derecho Urbanistico
y Cambio Climatico: Instrumentos Urbanisticos-Tributarios como Medidas para enfrentar al Cambio Climatico
Etapa 2: Analisis de casos. Lincoln Institute of Land Policy.
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é Quito

Losderechosquegravan el usoyaprovechamientodelsuelotambién pueden estar orientados
a responder a los retos y amenazas ambientales actuales. La ordenanza Eco Eficiencia del
distrito Metropolitano de Quito, que entrd en vigencia en 2016, gand un premio Guangzhou
por innovacion urbana en el ano 2021. Esta ordenanza consiste en la venta de derechos de
desarrollo a inmobiliarias para construir edificios mas altos si tienen elementos ecoldgicos
0 se encuentran cerca de un medio de transporte publico. Esta ordenanza ha tenido tanto
éxito que los mismos emprendedores inmobiliarios han devuelto sin mayor problema parte
de la valorizacion del suelo generada para invertir en mejoras al espacio publico y vivienda
asequible (Flint, 2022).

| Caso: la Ordenanza Eco Eficiencia del distrito Metropolitano de

Imagen. Anuncio premiacion de la ciudad de Quito 2021. (Fuente: Facebook Municipio de

Quito)
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- Bonos verdes

Los bonos verdes son bonos especificamente destinados a 7
producir un efecto ambiental positivo.

Los bonos verdes tienen el potencial para financiar Bono municipal:
infraestructura de energia renovable, sistemas de transporte A .

. .. . .. . Instrumento financiero
bajos en emisiones, sistemas de captacion de lluvia, entre emitido por el gobierno
otros. Actualmente existe un interés particular de los para financiar obra publica
. . . . - y que obliga a realizar pagos
inversionistas en que su dinero sea utilizado en proyectos especificos en un periodo de
sostenibles, ya sea motivados por la lucha por el cambio tiempo.

climatico o por los riesgos que esta representa (Swope, 2016).

Los primeros bonos verdes comercializados fueron emitidos
a través del Banco de Inversion Europea en 2007 y en 2008 a
través del Banco Mundial, desde entonces se ha expandido
su uso. En el 2013 se emitio el primer bono verde municipal.
Desde 2008 hasta el 2020 el Banco Mundial ha emitido
$14.4 mil millones de bonos verdes a través de 111 proyectos
alrededor del mundo, principalmente enfocados a energia
renovable, medios de transporte sin emisiones y agricultura
y uso de suelo (World Bank, 2020).

Elmecanismodefuncionamientodelosbonosverdesesigual
al de cualquier otro fondo municipal pero con un propoésito
medioambiental . Esto implica que los emisores de los bonos
deben demostrar que el dinero esta siendo utilizado para
beneficio del medio ambiente (Swope, 2016).

Antes de que se emitan bonos verdes, se deben identificar
los proyectos que se pueden considerar verdes haciendo un
analisis de los planes de inversion del capital de la ciudad. En
algunos paises existen normas voluntarias para los emisores
de bonos con lafinalidad de asegurar que un bono sea verde.
Algunos ejemplos son: los Principios de Bonos Verdes del
Mercado de Capitales, el Estandar de Bonos Climaticos de
la Iniciativa de Bonos Climaticos y las pautas sobre bonos
verdes del Banco Popular de China. Esto con el propdsito de
establecer estdandares en el mercadoy evitar el greenwashing
(Swope, 2016).

Después de la emision de los bonos verdes se debe dar
seguimientode como se utiliza el dinero recaudadoy reportar
alosinversores. Estofomentaeltrabajointerdisciplinarioentre
elpersonaldefinanzasconlosencargadosdelasostenibilidad
y contribuye a alinear las agendas gubernamentales con el
tema medioambiental (Swope, 2016).

Existen algunas variantes de estos bonos, como los bonos
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azules que son bonos destinados a financiar proyectos

relacionados con efectos positivos en

marinos.

los ecosistemas

Caso: la Ordenanza Eco Eficiencia del distrito Metropolitano de

Quito

La Ciudad de México (CDMX) ha liderado acciones contra el cambio climatico mediante la
Estrategia Local de Accion Climatica (ELAC) y el Programa de Accion Climatica (PACCM).
En 2016, la ciudad emitio un Bono Verde de 1,000 millones de pesos para proyectos de
transporte publico, infraestructura hidraulica y eficiencia energética, sentando las bases
para la participacion financiera a través del mercado.

El agente emisor del bono verde en 2016 fue el Gobierno de la Ciudad de México a través
del agente colocador HSBC, vy las empresas compradoras incluyeron afores y aseguradoras,
entre ellas Citibanamex, Banorte XXI, Sura y Monterrey New York Life.

En 2017 se realizd la verificacion del bono verde registrando el impacto de los recursos
reflejados en las obras publicas y se resumen en la siguiente tabla.

Impacto del Bono Verde en CDMX

Resultados

Transporte
sustentable

Cestion de agua

Eficiencia
energética

Instalacion y reparacion de equipos para mejorar
accesibilidad y confort, especialmente para
adultos mayores.

Construccion y mantenimiento de la linea 12 en el
sistema de transporte colectivo Metro.
Adquisicion de nuevos trenes para el sistema de
transportes eléctricos.

Construccion y mantenimiento de la primera
etapa de la linea 5 del Metrobus.

Construccion, reemplazo y mantenimiento de
instalaciones de drenaje y captacion de agua.
Construccion de plantas de tratamiento de agua.
Construccion y mantenimiento de depdsitos y
bombas de agua potable y agua de lluvia.
Reemplazo y reparacion de pozos y lineas de
distribucion de agua potable.

Instalacion, actualizacion y mantenimiento del
alumbrado en calles y edificios para mejorar
eficiencia energética (focos LED) y reducir la
necesidad de equipo/material.

Mitigacion de
12,619.76 toneladas
CO2e anuales.

656,730 personas
beneficiadas,
contribuyendo a la
resiliencia hidrica.

Ahorro de
20,976,608.40 kWh
y mitigacion de
9,607.29 ton CO2e
anuales.
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El bono verde de 2016 generd beneficios sociales, econdmicos y ambientales. Se propicio
una gestion integral de recursos hidricos, mejora de movilidad y desarrollo de un sistema de
transporte publico eficiente. Con esto, se contribuyd a la meta de mitigacion de 10 millones
de toneladas CO2e al 2020 siendo un vinculo con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Ante la sobre demanda de 2.5 veces generada por el Bono Verde 2016, en 2017 la CDMX
emitio el primer “Bono Sustentable” por 2,000 millones de pesos que continud respaldando
proyectos sustentables adicionales. Ambas emisiones respaldan proyectos alineados con
PACCM vy los Green Bond Principles, con un claro marco juridico y normativo.

La CDMX proporciona un modelo solido de implementacion exitosa de fondos verdes,
demostrando la importancia de la planificacion estratégica, la colaboracion interinstitucional
y el desarrollo de proyectos sustentables. El bono verde 2016 fue crucial para avanzar en
proyectos que mejoran la movilidad, reducen emisionesy promueven la eficiencia energética,
la preferencia por los bonos verdes, con tasas de interés generalmente mas bajas, demostro
una alta demanda en el mercado financiero. Este caso sirve como inspiracion para otras
ciudades que buscan abordar el cambio climatico de manera efectiva.

Imagen. Metrobus CDMX

bj wEname o

'Metlohu""

—é

Fuente: Aponte, Eliana. (2016). Metrobus. Reuters

Este caso esta basado en las siguientes fuentes:
SEDEMA. (2017). Caso de éxito: Bonos Verdes para el Financiamiento de Acciones Climaticas. Iki Alliance.
Disponible en: https:/iki-alliance.mx/wp-content/uploads/CDMX.-Bonos-Verdes.pdf
Secretariade Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano Medio [SEDATU] y Deutsche Gesellschaft fur Internationale
Zusammenarbeit [ClZ]. Bono Verde: Ciudad de México. Iki Alliance. Disponible en: https:/Awww.gob.mx/cms/
uploads/attachment/file/505294/12_Bono_Verde.pdf
Quintanilla, S. y Latapi, C. Caso de Estudio: Bono Verde GCDMX 16V. Consejo Consultivo de Finanzas Verdes.
Disponible en: https;/mexico2.com.mx/uploadsmexico/file/Caso%20de%20Estudio%20-%20GCDMX%2016V.
pdf
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Sistema de comercio de emisiones

Un sistema de comercio de emisiones (SCE) es un
instrumento de mercado, derivado del protocolo de Kioto
para reducir las emisiones de dioxido de carbono CO2 que
contribuyen al cambio climatico. Se basan en el derecho a
generar emisiones como un bien que se puede canjear a
un precio en el mercado. En este sistema, se establece un
limite a las emisiones de GEIl, que se reduce ano con ano, y
las empresas o personas pueden comprar estos derechos a
otras gque han eliminado o reducido sus emisiones de GEI. En
general, una unidad de bono de carbono equivale al derecho
a emitir una tonelada de CO2.

Este mecanismo tiene el potencial de generar cambios en
los comportamientos de los productores e inversionistas en
torno a reducir sus emisiones al mismo tiempo que les da
la libertad de decidir como y cuando hacerlo. Actualmente
cada vez mas paises han implementado o consideran
implementar algun sistema de comercio de emisiones como
se muestra en el siguiente mapa.

Mapa de iniciativas de sistemas de comercio de emisiones

—

Q!&.:' 3
i g £

® Sistema de comercio de emisiones implementado o piloto
Sistema de comercio de emisiones considerada para implementar

Fuente: The World Bank Group. (2023). Carbon Pricing Dashboard. https:/
carbonpricingdashboard.worldbank.org/map_data

En México, el SCE esta presente en la Ley General de
Cambio Climatico y corresponde a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) el diseno
y gestion del mecanismo. Existe la obligatoriedad de los
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sectores energético, industrial, agropecuario, de transporte,
de residuos y de comercio y servicios reportar sus emisiones
directas e indirectas al Registro Nacional de Emisiones
(RENE) cuando estas excedan las 25,000 toneladas de CO2e.
Los sectores cubiertos por el SCE son el sector energético e
industrial cuando sus emisiones anuales excedan las 100 mil
toneladas directas de CO2 ya que estos sectores representan
alrededor del 90% de las emisiones reportadas al RENE.

Esquema de funcionamiento del SCE

o

: x B

Emisiones \

reguladas N\

Emisiones
no reguladas

ALCANCE )
v
. GRATUITA
DEMOSTRACION LA LL
CUMPLIMIENTO GMISIONESVERIFICAD@
7y «—— @)MPENSACION@ SUBASTASD
k (DERECHOS DE EMISION)

/\

0 COMPENSACIONES

COMERCIO
SISTEMA DE SEGUIMIENTO ™

|
ALTERNATIVAS DE CUMPLIMIENTO

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales [SEMARNAT]
vy Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit [G1Z]. (2021).
Programa de Prueba del Sistema de Comercio de Emisiones en México.
(Folleto) Disponible en: https:./Aww.gob.mx/cms/uploads/attachment/
file/505746/Brochure_SCE-ESP.pdf
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Se asigna un tope, alineado con los objetivos climaticos del
pais, para marcar el maximo de emisiones que se pueden
generar. En caso de necesitar una cantidad por encima del
tope, se pueden adquirir los derechos de emisiones en el
mercado ya sea comprandolos directamente a quienes no
hacen uso de ellos o en las subastas.

Los sectores que no estan bajo la regulacion, pueden
participar de manera indirecta en el comercio de emisiones
a través de créditos de compensacion. Actualmente este
sistema se encuentra en fase de prueba.

il Caso: Bonos de carbono en municipios mexicanos

oluca como pionero en el mercado de bonos de carbono forestal

El Gobierno de Toluca marco un hito al lanzar al mercado los primeros 1,887 bonos de carbono
forestal, convirtiéndose en el primer municipio en México en ingresar al mercado de bonos
de carbono forestal. Este proyecto innovador, ubicado en Bienes Comunales de Santiago
Tlacotepec, es parte de los esfuerzos de Toluca para combatir el cambio climatico.

Cada bono de carbono forestal, equivalente a una tonelada de carbono, se ofrece en el
mercado voluntario, y los ingresos obtenidos se destinan en su totalidad directamente a
acciones de conservacion del bosque a través del Fondo Ambiental para el Cambio Climatico.
La superficie considerada para el proyecto es de 1985 ha que representa el 87.2% del gjido.
Se levanto informacion relevante como especie, diametro de tronco y altura de alrededor de
12 mil arboles y se capacitd a los habitantes del gjido para que promuevan los proyectos de
carbono forestal en un futuro. Por su parte, el ejido asume el compromiso de la preservacion
y cuidado del bosque durante 30 anos al formar parte de este proyecto.

Fuente: Iki Alliance. Primera Emision de Bonos de Carbono Forestal de la Cdmx: Ejido San Nicolas Totolapan.
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El proyecto no solo destaca por su impacto ambiental, sino también por su modelo de
sustentabilidad,generando beneficiossociales,economicosyambientalesparalacomunidad.
De diciembre de 2017 a julio de 2018 se capturaron 10,235 toneladas de CO2e de la atmosfera.
Se prevé capturar 14,467 bonos de carbono forestal en los proximos 5 anos, consolidandose
como lider en sostenibilidad ambiental y sirviendo de ejemplo para promover iniciativas
similares a nivel nacional, implementando el entendimiento profundo de las comunidades
y contextos locales.

El gobierno municipal de Toluca, al ser el primer gobierno municipal en ingresar al mercado
voluntario de carbono en México, establece un precedente importante. El compromiso con
la preservacion del Nevado de Toluca, un patrimonio ambiental invaluable.

Este caso esta basado en las siguientes fuentes:
Iki Alliance. Primmera Emision de Bonos de Carbono Forestal de la Cdmx: Ejido San Nicolas Totolapan.
Ocampo, Isaias. (2019). Toluca pone a la venta los primeros bonos de carbono de un municipio en México.
Alcaldes de México.

Produccién de bonos de carbono en fincas cafetaleras en Motozintla, Chiapas

Enla region montanosa de la sierra madre del sur, el municipio de Motozintla, Chiapas, se ha
desarrollado un proyecto innovador en cuatro fincas cafetaleras (Guadalupe Zaju, Chanjul,
La Gloria y San Antonio Chicharras). Este proyecto se enfoca en la produccion de bonos de
carbono para compensar las emisiones generadas por la produccion de café.

Fuente: Fotografias de Torotd

Una de las problematicas a las que se enfrenta la zona es que la produccion de café, como
cualquier otro cultivo econdmico, conlleva emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI). Estas emisiones provienen del consumo de energia, la aplicacion de fertilizantes y la
descomposicion de materia organica.

Ante esto, se realizd un exhaustivo inventario de emisiones generado por la produccion de café
en las fincas. Posteriormente, se compensaron estas emisiones a través de la restauracion del
bosque tropical en las areas de reserva de las fincas. La proteccion y regeneracion del bosque
generaron bonos de carbono, permitiendo producir café neutro en emisiones de carbono.

Durante la ejecucion del proyecto fue necesario realizar un inventario de emisiones que sirvio
como base para formular medidas de mitigacion y cumplir con estandares internacionales.
Se utilizo el Protocolo GHG Protocol Corporate Accounting and Reporting Standard y GHG
Protocol Agricultural Guidance. Se identificaron y midieron las emisiones de gases de efecto
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invernadero en las categorias de alcance 1 (emisiones directas), alcance 2 (emisiones por uso
de electricidad) y alcance 3 (otras emisiones indirectas).

Aungue se implementaron estrategias para reducir emisiones, en las no reducidas, se realizo
la compensacion mediante bonos de carbono generados in situ. La compensacion se logro
gracias a los servicios ambientales proporcionados por la reserva natural de las fincas.

Encuantoalagestion territorial, se realizdo un analisis territorial mediante imagenes satelitales,
vuelos con dron y muestreos en campo para establecer un diagnostico del ecosistema. Este
analisis se complementa con estudios de tenencia de la tierra y dinamicas socioeconomicas
locales.

Los principales logros del proyecto se resumen en:

Emision de bonos correspondientes.

Implementacion de técnicas sostenibles de fertilizacion.
Captura de 2,000 toneladas de CO2e.

Nuevas labores de restauracion y conservacion.

Este proyecto contd con la Certificacion por Climate Action Reserve y utilizacion del Protocolo
GHG Protocol for projectaccounting. Para el caso de este municipio, se demuestraque, a traves
de un enfoque proactivo, inventarios detallados y acciones concretas, los municipios pueden
no solo mitigar las emisiones, sino también generar beneficios ambientales significativos.

Este caso esta basado en las siguientes fuentes:
Toroto. (n.d.). Produccion de bonos de carbono en fincas cafetaleras de Chiapas. Proyectos de captura de carbono.

Bonos de carbono de comunidades indigenas de Oaxaca

En la sierra norte de Oaxaca, 12 comunidades indigenas y campesinas, incluyendo a
ltxlan de Juarez, han liderado una innovadora iniciativa de bonos de carbono desde 2019.
La presente iniciativa, conocida como “Carboin”, busca reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero mediante la gestion sostenible de recursos naturales, centrandose en la
conservacion y aprovechamiento de bosques.

Los comuneros participan en actividades comunales, como el “tequio”, donde desbrozan el
bosque para facilitar el crecimiento de los arboles, la conservacion del bosque no solo se
traduce en beneficios ambientales, sino también en generacion de empleo y fuente de
ingresos.

Desde 2019, mas de 4,800 hectareas de bosque se destinan al mercado de bonos de carbono.
Esto implica medir el aire limpio que generan y venderlo a empresas, gobiernosy particulares
interesados en reducir su huella de carbono y apoyar econdmicamente a comunidades
comprometidas con la mitigacion del cambio climatico.

Hasta 2022, estas comunidades han obtenido mas de 3.5 millones de ddlares en beneficios
gracias a la iniciativa. Se han generado casi 275000 créditos de carbono, cada uno
representando una tonelada de CO2 no emitida.
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Las mediciones para determinar la cantidad de carbono capturado se rigen por el Protocolo
Forestal para México de la Reserva de Accion Climatica. El proyecto ha evolucionado desde
2000, ya gue inicialmente se trataba de areas agricolas convertidas a bosque y plantaciones
de café. Los principales compradores de estos bonos estan en Estados Unidos, incluyendo
a empresas como Disney, la Universidad de Duke vy la alcaldia de Palo Alto, sede de Silicon
Valley. Asimismo, empresas de diversos sectores, desde tecnologia hasta aviacion, estan
interesadas en borrar su huella de carbono a través de esta iniciativa.

Fuente. Captura de pantalla de video Venta de Aire Limpio a empresarios de Silicon Valley. El Pais.

La gobernanza comunitaria es destacada como un factor clave de éxito ya que las
comunidades tienen el control de los procesos y ven la iniciativa como propia. El compromiso
de las comunidades va mas alla de vender un servicio ambiental; también influye en
la conservacion de ecosistemas y en la reduccion de la tasa de migracion. Los beneficios
obtenidos se reinvierten en programas sociales y salarios, contribuyendo a la reduccion de la
migracion en los municipios participantes. Las comunidades han diversificado sus negocios
comunales y estan invirtiendo en proyectos sociales de educacion y salud.

Algunos de los desafios y retos a futuro de implementar este mecanismo fueron que,
inicialmente, el proyecto se enfrentd a incertidumlbres en los mercados y recursos limitados.
Actualmente, mas comunidades se unen al proyecto, y se reciben solicitudes de otras partes
del pais interesadas en replicar la iniciativa.

Se planea duplicar la capacidad de captura hasta 50,000 toneladas para 2025 con la inclusion
de nuevas comunidades. La integradora, “Icico”, busca ampliar la oferta con mas proyectos
agroforestales y de carbono azul en los manglares.

Empresas nacionales e internacionales buscan borrar su huella de carbono y estan
dispuestas a invertir en iniciativas que promueven la conservacion del medio ambiente. La
demanda por este servicio esta en aumento, y la iniciativa “Carboin” se presenta como una
opcion confiable y comprometida. Aungue el proyecto ha generado beneficios econdmicos
significativos, las comunidades subrayan la importancia de preservar el legado ancestral de
relacion respetuosa con la naturaleza. La sostenibilidad va mas alla de la captura de carbono,
implicando la preservacion de ecosistemas para las generaciones futuras.

Este caso ejemplifica como comunidades comprometidas pueden convertir la conservacion
ambiental en una oportunidad econdomica sostenible y contribuir significativamente a la
mitigacion del cambio climatico.

Este caso esta basado en las siguientes fuentes:
Arroyo, Lorena y Serrano, Gladys. (2022). Los campesinos mexicanos que le venden aire limpio a Silicon Valley. El
Pais.
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Instrumentos con enfoques a sectores
determinados

A continuacion, se describiran algunos instrumentos
enfocados al transporte, al turismo y la gestion de residuos.

Instrumentos enfocados al transporte

El sector de transporte es responsable de alrededor del 16%
del total de las emisiones de GEI. En donde el 75% proviene
de vehiculos de carretera que incluyen vehiculos de pasajeros
y vehiculos de transporte de carga(Ritchie, 2020). Ademas,
ante el crecimiento de las ciudades, uno de los principales
retos es la movilidad que tiene un impacto directo en la
calidad de vida de los habitantes desde la calidad del aire
hasta las congestiones viales que interfieren en el ejercicio
del derecho a la ciudad.

La movilidad urbana en las ciudades mexicanas enfrenta
desafios significativos en términos de eficiencia energética
y sostenibilidad. La expansion descontrolada de las
ciudades, la falta de coordinacion entre el desarrollo urbano
y la planificacion del transporte publico, y la dependencia
excesiva de vehiculos privados contribuyen a un mayor
consumo de energia, congestion vehicular y contaminacion

ambiental; mas del 70% de la contaminacion local se atribuye ? I

al transporte (Direccion de Movilidad y Transporte, 2018).

Una movilidad sustentable es clave para reducir las Movilidad no motorizada:
emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl) y mejorar _ _

L. . ) . Desplazamientos realizados a
la eficiencia de los sistemas de movilidad. Algunos de los pie, en bicicleta u otro medio
instrumentos de financiamiento urbano incluyen proyectos de transporte similar (Hobbs et

. L . al, 2021).
para lograrlo, incluyendo la emision de bonos ambientales )

y otros instrumentos economicos, como los diferentes
tipos de impuestos, para financiar proyectos de transporte
sustentable e infraestructura resiliente, buscando impactar
en elaumento de la sensibilizacion sobre el cambio climatico
y la proteccion del medio ambiente.

Movilidad sustentable es un modelo de traslado basado en
el bajo consumo de carbono que privilegia elevar la calidad
de vida y bienestar colectivo de las ciudades. En este marco
las formas de movilidad no motorizada representan la base
prioritaria de la piramide de movilidad seguidos por el
transporte publico (Hobbs et al., 2021).

Por su parte, la deficiencia en la tecnologia de transporte
publico agrava los problemas, resultando en ciudades poco
sostenibles y con una mala calidad de vida. La expansion
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urbana sin planificacion adecuada conduce a comunidades
sin acceso a servicios, aumento de la motorizacion, mayores
tiempos de viaje, congestion vial y exclusion social.

Para abordar estos desafios, es esencial integrar la eficiencia
energética en la movilidad urbana y una planeacion que
priorice las formas de movilidad bajas en carbono.

Recomendaciones referente a movilidad urbana y

estructura urbana

Transporte publico eficiente y accesible

Intermodal y multimodal, de calidad,
tiempo y costo adecuado, concesionado
y homologado. Trazado de acuerdo con la
demanda y regulado. Servicio de acuerdo
con las densidades, escalas y frecuencias

Optimizacién de recorridos

Desincentivar el uso del automovil privado
y dar prioridad a un sistema de transporte
mas sustentable. Ejemplos:

1. Cargo por congestion.

2. Gestion del estacionamiento.

3. Seguridad vial.

4. Optimizacion de vehiculos diarios.

Disefo accesible y eficiente

Diseno de espacios publicos de calidad y

convertirlos en espacios publicos atractivos

gue generan plusvalia econdmica y
promueven la movilidad no motorizada.
Ejemplo:

1. Manejo eficiente de energia, agua y
residuos solidos.

2. Redes de espacios publicos accesibles.

Diseno accesible y con infraestructura
para peatones y ciclistas

Implementacion de bangquetas y ciclovias.
Ejemplos:

1. Corredores peatonales, cruces seguros.
2. Sistemas de alquiler de bicicletas,
estacionamientos y red integrada de
bicicletas.

Potencializar la convivencia comunitaria y
ambientes seguros

Construir vinculos entre los ciudadanos. La
convivencia en la calle genera identidad
del lugary esto, a su vez, da seguridad y
fortalece a la comunidad.

Ejemplo:

1. Promover la participacion ciudadana.
2.Actividades civicas, culturales y
economicas.

Usos de suelo mixto y edificios eficientes

Convivencia e integracion del peaton y
calle, porque las personas hacen uso del
espacio publico, edificaciones eficientes,
equipamientos, servicios y comercios
barriales y regionales, accesibles para
caminar. Considerar el criterio de 800
metros para incentivar a los recorridos a pie.

Fuente: Elaboracion propia conbase en Direccion de Movilidady Transporte

(2018) Desarrollo orientado al transporte sostenible



Instrumentos de financiamiento urbano sustentable desde la gestion municipal y metropolitana | MO4

Una de las herramientas para una planificacion urbana
para desarrollar ciudades mas sostenibles es el Desarrollo
Orientado al Transporte (DOT). EI DOT es una estrategia
territorial que tiene como objetivo construir ciudades mas
compactasy respetuosas con el medio ambiente a través de

la articulacion de los componentes urbanosy los sistemas de e
transporte. Esta estrategia busca concentrar las actividades
habitacionalesy socioecondmicasalrededor de estacionesde 0 c—

transporte publicoy corredores para eficientizar las ciudades
Y, por consiguiente, producir impactos positivos en el medio
ambiente como la reduccion de emisiones generadas por el

transporte. Es una estrategia compleja ya que involucra la 0 c—
planificacion y disefho urbano, el marco juridicoy las finanzas

publicas y conjuga diversos actores como instituciones —
publicas, técnicos y profesionales de multiples disciplinas,

inversores y promotores y residentes actuales y futuros, por (T

nombrar algunos (Hobbs et al., 2021).

El DOT tiene sus origenes en el concepto de polos

economicos que se adoptd en Ameérica Latina en los ———
anos 60 que se basaba en la premisa que el crecimiento
urbano ocurre en puntos especificosy se extiende sobre 0 ==

la region circundante.

En Curitiba, Brasil se desarrolld el primer sistema Bus
Rapid Transit (BRT) en 1965 priorizando la habitabilidad 0 c——
y diversidad de opciones de transporte.

L]
Con la crisis del petroleo en los anos 70, surgio un fuerte
movimiento en Estados Unidos cuestionando el uso 0 am
del automovil y el modelo de expansion urbana de los
suburbios. A finales de la década de 1980 el concepto 0 e
fue sistematizado por el arquitecto y urbanista Peter
Caithorpe. A partir de esto, se introdujo la idea de un o =
consumo mas eficiente del suelo urbano con una mayor
eficiencia energética considerando la preservacion de —
espacios libres, mejora en la calidad del aire, promocion
de vivienda asequible dentro de los limites urbanos y 0 am
reduccion de atascos en calles y avenidas (Hobbs et al.,
2021). 0 ==
En el DOT se promueve la disminucion de tiempos de —

traslado, optimizacion de recursos municipales, contencion
de un crecimiento expansivo de la ciudad y la reduccion de
emisiones de GEI (Villarroel, 2023).
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Caso: Transmilenio, Bogota Colombia

Bogotg, la ciudad mas grande de Colombia, ha implementado sistemas de transporte rapido
ante su crecimiento poblacional y su crecimiento urbano expansivo. El sistema TransMilenio
Bus Rapid Transit (BRT) ha sido reconocido como uno de los sistemas mas eficientes a nivel
internacional (Hobbs et al,, 2021).

Los sistemas BRT se caracterizan por priorizar el transporte puUblico masivo sobre otros tipos
de vehiculos.

El sistema BRT TransMilenio se inaugurd en el 2000 y se encuentra conectado con las rutas
de autobuses urbanos Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP) y con otros servicios
de conexion en la ciudad. TransMilenio cuenta con 143 estaciones que dan servicio a mas
de 2.2 millones de usuarios diariamente a lo largo de sus 113 km y ha logrado reducir los
tiempos de traslado que ascendian hasta una hora y 15 minutos. Se estima que se generan
en promedio alrededor de 308 millones de ddlares anuales de ingresos. Ademas, a través
del programa Metrovivienda, se adquirieron tierras agricolas que se vendieron después de la
intervencion publica para recuperar el costo y a cambio de condiciones de techo de alquiler
para vivienda asequible (Hoblbs et al., 2021).

A pesar de sus multiples beneficios para las dindmicas de la ciudad, han surgido algunas
controversias alrededor del impacto de la densificacion.
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La implementacion de TransMilenio ha inspirado esfuerzos como el nuevo Metro Bogota que
esta proyectado para operar en coordinacion. Este proyecto consta de 24 km de extensiony 23
trenes con el potencial de beneficiar a1 millon de pasajeros diariamente. De las 16 estaciones
planeadas, 10 estan conectadas con el sistema TransMilenio Se proyecta su conclusion en el
ano 2045 pero los usuarios podrian beneficiarse desde 2025.

Se cre¢ la Compania de Metro Bogota para liderar el proceso de renovacion urbana de
las lineas del metro y uno de sus retos principales es la regulacion de la participacion de
desarrolladores privados en diferentes fases del proyecto.

El proyecto del metro tiene un financiamiento de 30% por parte del municipio y 70% por
parte del gobierno nacional. Se han disenado algunas estrategias para recuperar parte de la
valorizacion generada por la obra. Colombia cuenta con diversos mecanismos de captura de
la valorizacion del suelo para financiar proyectos como la deuda onerosa, subastas, cesiones
para espacio, por mencionar algunos. Para efectos especificos de este caso, se anuncid que
se subastaran derechos de construccion y se cobraran tasas sobre los incrementos de valor
gue resulten de la inversion publica (Hoblbs et al,, 2021).

El caso bogotano ha sido referente en cuanto a un sistema integrado de movilidad que
contribuya a mejorar las conexiones para un desarrollo mas sostenible de la ciudad.
La construccion del metro también abre la posibilidad para el uso de instrumentos de
financiamiento que capturen la valorizacion del suelo producto de la intervencion del sector
publico en el sistema de movilidad. Esto ha sido posible gracias a la adopcion de leyes, que se
integran en los planes de ordenamiento, que fomentan estos mecanismos como se ha visto
en modulos anteriores.

Este caso esta basado en las siguientes fuentes:
Hobbs, J., Baima, C,, Seabra, R, y IDOM. BID. (2021). Desarrollo Orientado al Transporte: Cémo crear ciudades mas
compactas, conectadas y coordinadas. Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
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Instrumentos enfocados en el turismo sustentable

Elturismoesunafuentededivisasyempleo,yestambiénuna
fuentedeinteraccionentredistintasculturas.Sinembargo, en
el mundo moderno, viajar lleva un impacto inherente sobre
el medio ambiente. El turismo genera impactos ambientales
cuando no existe una simbiosis entre actividad turistica y
dinamicas propias de los ecosistemas, asi como impactos
sociales cuando la interrelacion entre visitantes y visitados no
es adecuadamente controlada (Rosales Paredes et al.,, 2019).

Algunos de los impactos negativos son (PROFEPA, 2015):
Modificacion y destruccion del habitat de flora y fauna
Cambios drasticos de uso de suelo
Generacion de residuos peligrosos
Contaminacion
Emision de ruidos y vibraciones
Olbstruccion y contaminacion de cuerpos de agua
Invasionyocupaciondezonasyareasnaturales protegidas.
Desplazamiento de la poblacion oriunda y separacion
fisica y social entre turistas y residentes
Incremento de la division social entre la poblacion
originaria

La crisis por el turismo alcanza niveles criticos de
contaminacion y devastacion ambiental. Algunos ejemplos
son: la presencia de microplasticos en el Monte Everest o el
cierre de la playa “Maya Bay"” en Tailandia, en 2018, debido a
qgue 5000 turistas y 200 barcos llegaban diariamente a sus
costas, afectando severamente a la fauna marina y al arrecife
de coral del lugar.

Para el caso de México, el municipio de Lazaro Cardenas,
en Quintana Roo, presentd en 2020 una controversia
constitucional en contra del decreto de area protegida en su
territorio, para permitir la urbanizaciony el desarrollo turistico
en Yuk Balam, protegida desde 1994 mediante decreto
federal. Precisamente en ese mismo municipio se encuentra
Holbox, una isla turistica que en 2018 tuvo que cerrar debido
al agravamiento de la situacion en el abastecimiento de
agua potable, colapso del sistema de drenaje publico y mal
manejo de desecho.

En este sentido, el turismo sostenible es “aquel turismo que
tiene plenamente en cuenta las repercusiones actuales y
futuras, econdmicas sociales y ambientales, para satisfacer
las necesidades de los visitantes, de la industria, del entorno
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y de las comunidades anfitrionas” (UNTWO, 2023). Y bajo el
contexto actual, éste se vuelve una estrategia necesaria para
impulsar el desarrollo sostenible.

Elturismo sostenible se encuentra contemplado en las metas
89,12.b y 147 de los ODS de la Agenda 2030. También se le
da énfasis en el documento final de la Conferencia Rio+20
“El futuro que queremos”, publicado en 2012, asi como en la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de 2002.

De acuerdo con el (UNTWO, 2023) un turismo sostenible, que
busqgue satisfacer la necesidad de aventura y exploracion del
ser humano sin perjudicar los ecosistemas a su alrededor,
debe:

Dar uso optimo a los recursos medicambientales,
manteniendo los procesos ecoldgicos esenciales vy
ayudandoaconservarlosrecursosnaturalesy ladiversidad
bioclogica.

Respetar la autenticidad sociocultural de las actividades
anfitrionas, conservar sus activos culturales vy
arguitectonicos y sus valores tradicionales, y contribuir al
entendimiento y la tolerancia intercultural.

Asegurar actividades econdmicas que sean viables a
largo plazo, que reporten beneficios socioecondmicos
bien distribuidos a todos los agentes participantes, como
oportunidadesde empleo estableyobtencidon de ingresos
y servicios sociales para las comunidades anfitrionas.
Impulsar una mayor concienciasocial, culturalyambiental
entre la poblacion, de modo que se impulse el consumo
de bienes y servicios turisticos que toman acciones y/o
sean conscientes sobre la importancia de la conservacion
ambiental.

B Turismo sostenible en México y su contribucion en el
financiamiento sustentable de los municipios

En 2020 se publico la Estrategia de Turismo 2030 “México
Sostenible” el cual se presentd como un esfuerzo colaborativo
entre diversos agentes sociales interesados en construir un
modelodeturismosocialmenteincluyente,econdmicamente
justo y que busgue conservar su patrimonio biocultural. En
dicho documento se problematizd que México ocupa el
lugar 108 de sostenibilidad turistica, lo cual contrasta con el
hecho de ser el séptimo pais mas visitado del mundo, el 10°
lugar en riqueza cultural y el 5° mas biodiverso del planeta
(SECTUR, 2020).

La Estrategia de Turismo 2030 tiene metas ambiciosas y
Mmultifacéticas, busca transformar el turismno en México en un



Instrumentos de financiamiento urbano sustentable desde la gestion municipal y metropolitana | MO4

motor de desarrollo sostenible, impulsando un crecimiento
econdmico equitativo y respetuoso con el medio ambiente.
Algunos de sus principales objetivos incluyen:

. Inclusién social: Promover un turismo que beneficie
directamente a las comunidades locales, fomente la
participacion activa de sus miembros y contribuya a la
reduccion de desigualdades sociales.

. Conservacion del patrimonio biocultural: Salvaguardar
la rigueza bioldgica y cultural de México, reconociendo
la importancia de la biodiversidad y el patrimonio
cultural en la oferta turistica.

. Descentralizaciéon de destinos turisticos: Diversificar
los destinos turisticos para distribuir los beneficios
economicos de manera mas equitativa, evitando la
concentracion en areas especificas y reduciendo la
presion sobre los recursos locales.

¢Cual es el impacto en los municipios?

Enelambito del financiamiento sostenible de los municipios,
la Estrategia de Turismo 2030 juega un papel esencial,
la alineacion del turismo con principios sostenibles crea
oportunidades para gue los municipios generen iNngresos
estables y consistentes.

La inversion en practicas turisticas responsables no solo
mejora la infraestructura turistica, sino que también
contribuye directamente a proyectos locales que fortalecen
la educacion, lasaludy la calidad de vida de las comunidades.
La estrategia busca fortalecer las capacidades locales para
una gestion sostenible del turismo, proporcionando recursos
y formacion a las comunidades para que puedan aprovechar
al maximo los beneficios econdmicos del turismo sin
comprometer su identidad cultural ni dafar su entorno
natural.

Al incentivar inversiones responsables, la estrategia
contribuye a la creacion de empleo y al desarrollo de
infraestructuras turisticas que respeten el medio ambientey
sean socialmente inclusivas.

Finalmente,ladescentralizaciondedestinosturisticospermite
gue una variedad de municipios experimenten los beneficios
economicos del turismo sostenible, la diversificacion permite
gue se reduzca la vulnerabilidad de ciertas areas frente a la
saturacion turistica, también contribuye a una distribucion
mMas equitativa de la rigueza generada por la industria
turistica.
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iil: caso: ADAPTUR
ﬁ La metodologiade Adaptacionalcambioclimatico basadaen ecosistemasen el sector turismo
o ADAPTUR se implemento entre 2017 y 2023 por la Cooperacion Alemana al Desarrollo
Sustentable (GlZ), la Secretaria de Turismo (SECTUR), la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (SEMARNAT), la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP) y el Instituto Nacional de Ecologiay Cambio Climatico (INECC) y forma parte de la
Iniciativa Internacional de Proteccion del Clima (IKI). El principal objetivo de ADAPTUR es ser
un apoyo para el sector turistico ante el cambio climatico siendo una alianza entre el sector
publico, privado, social y académico. El proyecto, bajo un esquema de cooperacion publico-
privada, busca desarrollar soluciones compartidas entre todos los involucrados.

Cuenta con proyectos en Baja California Sur, Estado de México, Guanajuato, la Riviera Maya y
la Riviera de Nayarit-Jalisco. Los proyectos abarcan desde implementacion de infraestructura
verde, rescate y restauracion de ecosistemas, sistemas de produccion sustentable, hasta
observatorios de aves.

Este caso esta basado en las siguientes fuentes:

- SECTUR, SEMARNAT, CONANP, INECC, GIZ. (2023). ADAPTUR. https:/adaptur.mx/
GlZ. (n.d.). Adaptacion al Cambio Climatico basada en Ecosistemas con el Sector Turismo (ADAPTUR). FS-
Adaptur-span-web (giz.de)

GlZ, (2023). Catalogo Nacional de Proyectos ADAPTUR. Cartera-Nacional-Proyectos-ADAPTUR.pdf
Alianza Montafia Bahia. (2023). Cartera de Proyectos Puerto Vallarta y Bahia Banderas. GIZ. Cartera-proyectos-
puerto-vallarta-bahia-banderas.pdf (adaptur.mx)
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Instrumentos enfocados en la gestion de residuos

La gestion de residuos en América Latina y el Caribe
representa un reto importante ya que su manejo inadecuado
contribuye de manera importante a la contaminacion del
agua, suelo y aire y a la proliferacion de fauna nociva para
los ecosistemas. Los residuos solidos de los municipios
contribuyen a la generacion de GEl, principalmente metano,
CO2 y oxido nitroso (Alarcon et al., 2023).

Uno de los retos de |la gestion de residuos en América Latina
es la disponibilidad de datos y homologacion de indicadores
para conocer el estado del sector. En 2010 el Informe de la
Evaluacion Regional del Manejo de Residuos Sdlidos en
Ameérica Latina y el Caribe, en 2018 el documento What a
Waste 2.0 del Banco Mundial y la Perspectiva de la Gestion
de Residuos en América Latina y el Caribe del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente constituyeron
un esfuerzo por ofrecer un panorama regional en torno
a los residuos. A partir de esto, el BID desarrolld el Hub de
residuos solidos y economia circular para América Latina y
el Caribe con la finalidad de presentar datos actualizados
constantemente que permitan comparar y contrastar la
situacion de los paises y su evolucion (Alarcon et al., 2023).

En América Latina y el Caribe en 2021 se generaron 230.5
millones de toneladas de residuos solidos municipales de
los cuales casi el 85% fue recolectado. Sélo el 4.39% de estos
residuos fue aprovechado y el 46% se acumula en rellenos
sanitarios, mientras que casi el 41% es enviado al ambiente,
de acuerdo con los datos del Hub.

Utilizacion final como porcentaje de la generacion total en
2021

América Latina y el Caribe

México

0% 25% 50%
B Disposicién final inadecuada [l No recolectados Acumulacién en relleno sanitario [l Reciclaje

[ Destino no identificado

Fuente: Elaboracion propia a partir de HUB Residuos Soélidos y Economia
Circular (2021). https:/hubresiduoscirculares.org/

75% 100%

I Coprocesamiento [l Compostaje

Residuos Sélidos Urbanos
(RSU):

Son los residuos solidos o
semisdlidos que provienen

de los nucleos de poblacion.
Incluyen los de origen
comercial, de servicios,
domiciliario, industrial y
hospitalario no peligrosos y de
limpieza de calles y espacios
publicos (Correal & Rihm,
2022).
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Por su parte, México genera en promedio 1.09 kilogramos de
RSU al dia por persona, siendo el onceavo lugar de los paises
de América Latinay el Caribe. El pais ocupa el segundo lugar
de la region, después de Brasil y seguido por Argentina,
de los paises que mas generan RSU con una cifra de 47.67
millones de toneladas por ano en 2021, de los cuales casi el
30% termina en rellenos sanitarios, a diferencia de paises
como Suizay Dinamarca en donde es menos de 5% (Alarcon
et al, 2023).

Residuos solidos por persona diarios en 2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de HUB Residuos Sdlidos y Economia
Circular (2021). https:/hubresiduoscirculares.org/

México cuenta con legislacion y normativa que involucran la
gestion de residuos como parte de las acciones de mitigacion
de los efectos del cambio climatico. De acuerdo con el Art.
33 de la LGCC se contempla reducir las emisiones producto
del sector de residuos' a través de “desarrollar acciones y
promover el desarrollo y la instalacion de infraestructura
para minimizar y valorizar los residuos, asi como para
reducir y evitar las emisiones de metano provenientes de los
residuos solidos urbanos”. En el articulo 10 de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos se le da la
facultad a los municipios para el manejo integral de RSU que
incluyen la recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion
final. Aungue existe normativa en el pais para las practicas
medioambientales, enel Censo Econdmicode 2019 se registro
gue de las grandes unidades econdmicas del sector privado
y paraestatal solamente “15.9% cumplen con al menos una

1 En México se reconocen 3 tipos de residuos: urbanos (competencia
municipal), de manejo especial (competencia estatal) y peligrosos
(competencia federal) (EnRes, 2018).
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medida de proteccion ambiental, 56.6% no aplicd medida ]
algunay 27.5% dijeron desconocer su obligatoriedad” (INEGI, 7
2022).

. . . Economia circular:
Ya que un gran porcentaje de los residuos terminan en

rellenos sanitarios y tiraderos a cielo abierto, es de suma Es un modelo que busca el
: : - o PEINT - uso sostenible de los recursos
|mportah§|a impulsar po!ltlcas publicas en materia aturales minimizando los
de gestion y aprovechamiento de estos residuos que desechos, implica el disefio
pudieran reincorporarse al sistema productivo. El reciclaje, Inteligente gue prolongue

la vida util de los materiales,

coprocesamient02 Y compostaje apenas representan en mayor reciclaje y regeneracion
conjunto un 9% de la disposicion final. AUn asi, es uno de los de la naturaleza (PNUD, 2023).
paises lideres en la region. México, al igual que el resto de los

paisesdelaregion, enfrentan el desafio de transitar hacia una

economia mas circular y baja en carbono incrementando sus

tasas de aprovechamiento. (Alarcon et al,, 2023).

Otro reto importante de la gestion de residuos es, el
financiamiento ya que la mayoria de los paises de América
Latina son altamente dependientes de los presupuestos
publicosparagestionarsusRSU.Esporestoqueesimportante
la implementacion de mecanismos que fomenten la
sostenibilidad operativa y financiera de las entidades
encargadas de la gestion de los residuos, en concordancia
con la economia circular baja en carbono (Alarcon et al,
2023). El aprovechamiento de materiales valorizables tiene
el potencial de contribuir al financiamiento asi como los
recursos provenientes del compostaje como el biogas.

2 Uso adecuado de los materiales de desecho en los procesos de
fabricacion para recuperar recursos y energia y, asi reducir el uso de
combustibles (EnRes, 2018).
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i i | caso: Extraccion de biogas en relleno sanitario en Nuevo Léon

Los rellenos sanitarios son una opcion estandar para la gestion de residuos en muchos paises
de América Latina ya que ofrecen una solucion a corto plazo para la disposicion final de
RSU, aunque a la larga sus costos de operacion han demostrado ser altos y poco sostenibles
(EnRes, 2018).

La captura de biogas es un tipo de tecnologia para el aprovechamiento energético que, a
través de la biodigestion anaerobica de los residuos organicos, tiene la capacidad de sustituir
a los combustibles fosiles en los procesos de combustion o generar energia eléctrica y
térmica. Este mecanismo es utilizado en muchos paises ya que contribuye a la reduccion de
emisiones de GEl y otras sustancias toxicas (EnRes, 2018).

Proceso de generacion eléctrica a partir de biogas de Benlesa

Fuente: Simeprode (2020)

La primerainiciativa para el aprovechamiento de biogasenrellenossanitariossurge en Ciudad
de México en 1991 con una planta piloto en el relleno sanitario de Santa Cruz Meyehualco en
colaboracion con CFE y Luz y Fuerza del Centro. En 2003 se instald en Nuevo Leon la primera
planta de generacion eléctrica de biogas. Para 2015, ya se contaba 8 con rellenos sanitarios
con aprovechamiento energético de biogas para Ciudad Juarez, Durango, Saltillo, Monterrey,
Durango, Aguascalientes, Querétaro, Atizapan y Cuautla (EnRes, 2018).

Elrelleno sanitario de Salinas Victoria, Nuevo Ledn inicio en 1990 para la recepcion de residuos
de la Zona Metropolitana de Monterrey con una extension de 212 hectareas. Este relleno
recibe un promedio de 6,500 toneladas diarias de residuos y sus instalaciones incluyen
oficinas, basculas, laboratorio, una Planta Clasificadora y una Planta de Energia (EnRes, 2018;
Simeprode, 2020).

Desde el 2000 opera a cargo del Sistema Integral para el Manejo Ecologico y Procesamiento
de Desechos del Estado de Nuevo Leodn (Simeprode). Ese mismo ano inicia sus operaciones
la Planta Clasificadora de Materiales para Reciclado financiada con recursos propios (2.35
millones de ddlares) y de la venta anticipada de aluminio (650 mil ddélares) y vidrio (1 millon
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de dolares). La planta tiene la capacidad de procesar 1,200 toneladas diarias de residuos y se
recuperan entre 50 y 60 toneladas de material reciclable (Simeprode, 2020).

En 2003, se forma la empresa de joint venture Benlesa conformado por la empresa de capital
privado Sistemas de Energia Internacional S.A. de CV. y Simeprode por parte del Gobierno
Estatal (EnRes, 2018; Simeprode, 2020).

Benlesa se encarga de recuperar el biogas del relleno para generar energia eléctrica. En sus
inicios, tenia una capacidad de produccion de 58.254 GWh por ano consumiendo 36.229
millones de Nm3 de biogasanualesque ahorraban al gobierno municipal alrededor de 50,000
pesos al mes. En el 2008, con el Proyecto Monterrey I, se aumento la capacidad de produccion
a 120,000 MWh por ano. Hasta el 2020, se generaron 1,303,747 MWh de energia eléctrica. La
empresa esta facultada para proveer energia eléctrica en los municipios de Monterrey, San
Pedro Garza Garcia, Guadalupe, San Nicolas de los Garza, Apodaca, General Escobedoy Santa
Catarina. Ademas, suministra de energia al Sistema de Transporte Colectivo Metrorrey, Agua
y Drenaje, las instalaciones de Gobierno de Nuevo Ledn y a los requerimientos propios de la
empresa (EnRes, 2018: Simeprode, 2020).

Simeprode obtuvo un financiamiento de 51 millones de doélares por parte del Banco Mundial
y casi 13 millones de ddlares de Bioeléctrica Monterrey. Hasta el 2009, antes de aumentar su
capacidad, se generaban ahorros anuales de hasta 1.5 millones de dolares para los gobiernos
municipales y estatal. Por su parte, las dependencias se benefician de un ahorro de 10% en la
factura eléctrica gracias a la energia producida por Benlesa (EnRes, 2018: Simeprode, 2020).

Hasta el 2020, se tuvo una reduccion de alrededor de 572 millones de toneladas de CO2eq,
con un promedio de 344,306 toneladas por ano. En 2007 y 2011 participd también en el
mercado de bonos de carbono (EnRes, 2018; Simeprode, 2020). Esta planta de biogas ha
servido como modelo para la implementacion de otras en el pais.

Este caso esta basado en las siguientes fuentes:

. Programade aprovechamientoenergéticoen residuos urbanos [EnRes]. (2018). Proyectos de Aprovechamiento

Energético a partir de Residuos Urbanos en México: Plantas de Produccion de Energia en Hornos Cementeros,
Biodigestores, Rellenos Sanitarios y Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales. GIZ México, SEMARNAT vy
SENER.
Simeprode. (2020). Manejo Integral de Residuos Solidos en Monterrey y su Area Metropolitana. Foro
Internacional:Valorizacién Energética de Residuos en Rellenos Sanitarios. [Presentacion]. Disponible en: https:/
remoxenergy.com/wp-content/uploads/2021/07/3.JOSE-MANUEL-VAZQUEZ-JUAREZ-MANEJO-INTEGRAL-
DE-RESIDOS-SOLIDOS-URBANOS-EN-MONTERREY-Y-SU-AREA-METROPOLITANAG.500-TONELADAS-POR-
DIA.pdf
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Implementacion a nivel municipal
de instrumentos y mecanismos de
financiamiento climatico

Después de analizar el contexto en relacidon al cambio
climatico y diferentes experiencias para el financiamiento
urbano sostenible que haga frente a los desafios actuales,
es importante trazar una hoja de ruta de como iniciar a
implementar estos instrumentos y mecanismos a nivel
municipal. Se propone considerar las siguientes etapas:

1. Diagnéstico y areas de oportunidad en el municipio. Un
diagnostico que reconozca las problematicas, amenazas
y areas de oportunidad del municipio es esencial para la
implementacion de proyectos, programas o actividades
mediante el financiamiento verde. Esto permite a los actores
involucrados, asi como a las autoridades locales, no sélo
abordar los retos ambientales, sociales y econdmicos, sino
también aprovechar las oportunidades de crecimiento
sostenibles (Gobierno de México, 2020). Las areas de
oportunidad en sustentabilidad municipal implica analizar
diversas dimensiones como se muestra en el siguiente
diagrama.

Dimensiones de las areas de oportunidad en sustentabilidad

municipal

FALTA DE INFRAESTRUCTURA
SUSTENTABLE
Reconocer Ia falta de

e/
AMBIENTAL
Se trata de comprender los
desaffos ecolégicos que
enfrenta el municipio, podria
incluir la gestién de residuos, la
conservacion de recursos
hidricos, la calidad del airey la

infraestructura verdey
preservacion de areas naturales

tecnologia sostenible es crucial
para priorizar inversiones y

£

SOCIAL
Evaluar las necesidadesy
preocupaciones de la poblacion
es esencial, abarca desde la
vivienda asequible y el accesoa
servicios basicos hasta la

equidad de género v la
inclusion social

- N
0 -— ' =

DETERIORO AMBIENTAL

Identificar areas con alta
contaminacion, degradacion
del suelo o pérdida de
biodiversidad es importante
para determinar las prioridades
en materia ambiental.

POBREZA Y DESIGUALDAD

Analizar la distribucién de la
riqueza y el acceso desigual a
servicios y recuirsos s
fundamental para abordar la
pobrezay la desigualdad

AREAS DE
OPORTUNIDAD EN
SUSTENTABILIDAD

MUNICIPAL

v

VULNERABILIDAD AL CAMBIO
CLIMATICO
Comprender céma el cambio
climatico afecta al municipio es
crucial, incluye la identificacion
de dreas propensas a
inundaciones, seqiuias u otros
eventos climaticos extremos.

Fuente: Elaboracion propia con base a la Identificacion de
oportunidad en sustentabilidad municipal

INFRAESTRUCTURA Y
TECNOLOGIA
Evaluar la infraestructura existente
y la capacidad tecnoldgica del
municipio para albergar proyectos
sustentables, podfa incluir
mejoras en el transporte publico, la
Infraestructura energética y la
eficiencia energética en edificios
publicos.

adreas de

O

N

ECONOMICA
Examinar las oportunidades
econémicas sostenibles, como
la prormocién de la industria
local, la creacién de empleo
verde y la diversificacion de la
economia municipal
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2. Evaluar la situacién actual. Es importante realizar una
evaluacion de la situacion actual del municipio en cuanto a
la legislacion y normativa local en materia medioambiental y
climatica,asicomoencuantoalascapacidadesinstitucionales
para llevar a cabo las iniciativas.

3.Analizarlosindicadoresclave. Laelecciondelosindicadores
clave es una tarea critica en el analisis de financiamiento
urbano climatico, estos deben ser especificos, medibles,
relevantes y aplicables al contexto de cada ciudad. Ademas,
esesencial que estén alineados con los objetivos de desarrollo
sostenible y las metas climaticas. Para esto es importante
una recopilacion de datos ambientales, sociales y territoriales
adecuada que responda a las necesidades especificas de
cada contexto.

4. ldentificar desafios y brechas. Es importante abordar
los desafios y brechas que abarcan desde problemas
medioambientales hasta limitaciones de recursos vy
desigualdades socioecondmicas para la creacion de
estrategias que mitiguen los impactos negativos v
promuevan la resiliencia frente a las adversidades. Es
importante considerar que la comunidad es una fuente
invaluable de conocimiento sobre sus propias necesidades,
aspiraciones y desafios. Una participacion comunitaria
activa no solo contribuye a la identificacion de problemas,
sino que también promueve el sentido de pertenencia vy
responsabilidad. Involucrar a la comunidad en la creacion
de soluciones garantiza que las intervenciones sean Mas
efectivas y sostenibles a largo plazo.

5. Definir objetivos de sustentabilidad. La definicion de
objetivos de sustentabilidad se erige como la piedra angular
del cambio desde un perfil ambiental. Los objetivos deben
ser especificos, medibles, alcanzables, realistas y tener un
limite de tiempo definido para proporcionar una direccion
clara que permita a las comunidades evaluar su progreso y
adaptar estrategias segun sea necesario.

6. Presentar resultados y recomendaciones. El proceso de
evaluacion y orientacion estratégica no solo rinde cuentas
a la comunidad y las partes interesadas, sino que también
sienta las bases para futuras iniciativas que fortalezcan la
sostenibilidad municipal. Supone un acto de transparencia
qgue fortalece la relacion entre el gobierno municipal vy
la comunidad. La comunidad, al comprender los logros
y desafios, se convierte en parte activa de la narrativa
sostenible del municipio. Por lo tanto, es una plataforma para
elempoderamientoy la participacion ciudadana, generando
un sentido de pertenencia y responsabilidad compartida en
la construccion de un futuro mas sostenible.
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Resumen

4.1 Financiamiento urbano y cambio climatico
Crecimiento urbano y sus desafios climaticos

La urbanizacion acelerada y su papel en el aumento de las emisiones de GEIl: Las
ciudades, albergando mas del 50% de la poblacion mundial, son responsables de
aproximadamente el 70% de las emisiones de GEl a nivel global. Este bullet explica como
la densificacion urbana sin politicas de sostenibilidad adecuadas contribuye al cambio
climatico, mediante el uso intensivo de energias fosiles, la expansion del transporte
motorizado y la construccion masiva, gue aumentan la huella de carbono de las areas
urbanas.

Impacto de las actividades urbanas en la calidad del aire y los recursos hidricos: Detalla
como las emisiones de vehiculos, industrias y calefaccion doméstica deterioran la
calidad del aire en zonas urbanas, afectando la salud publica. Ademas, aborda la presion
sobre los recursos hidricos debido a la demanda urbana, exacerbando la escasez de
aguay la contaminacion de rios y mares cercanos a centros urbanos.

La importancia de la planificacion urbana en la mitigacion del cambio climatico: Se
discute como una planificacion urbana estratégica, que integre zonas verdes, promueva
la movilidad sostenible y fomente edificaciones energéticamente eficientes, puede
ser una herramienta crucial para mitigar los efectos del cambio climatico. Se resalta la
necesidad de politicas que impulsen la adaptacion y la resiliencia climatica a nivel local.

Integracion de sostenibilidad en el financiamiento urbano

El papel de las finanzas verdes y sostenibles en el desarrollo urbano: Explica como
las finanzas verdes, a través de bonos verdes, préstamos para sostenibilidad y otros
instrumentos financieros, pueden apoyar proyectos que tienen un impacto positivo en
el medio ambiente y la sociedad. Este enfoque no solo busca la rentabilidad financiera
sino también beneficios ambientales y sociales a largo plazo.

Ejemplos de instrumentos financieros que promueven la sostenibilidad: Se describen
casos especificos de como instrumentos financieros han sido aplicados exitosamente
en ciudades para financiar proyectos de energias renovables, sistemas de transporte
publico bajo en carbono, y mejoras en la eficiencia energética de edificios publicos vy
privados.

Casos de éxito en ciudades que han implementado proyectos financiados verde:
Se presentan estudios de caso de ciudades alrededor del mundo que han utilizado
financiamiento verde para transformar sus espacios urbanos, mejorando la calidad de
vida de sus habitantes, reduciendo sus emisiones de GEIl y adaptandose mejor a los
impactos del cambio climatico.
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Reto de alinear el financiamiento con los objetivos climaticos

Brecha entre las necesidades de financiamiento y los recursos disponibles: Se analiza el
desafio de cumplir con las ambiciones climaticas globales, dada la actual insuficiencia
de fondos destinados a la accion climatica. Se discute como esta brecha financiera
puede ser un obstaculo significativo para alcanzar los objetivos del Acuerdo de Parfs,
especialmente en ciudades de paises en desarrollo.

Estrategias para movilizar inversiones privadas hacia la sostenibilidad urbana: Se
propone comMo politicas gubernamentales, incentivos fiscales y garantias pueden
atraer inversion privada hacia proyectos de infraestructura sostenible. Se enfatiza en la
importancia de crear un entorno favorable que reduzca los riesgos para los inversores y
aumente la atractividad de los proyectos sostenibles.

La funcion de las politicas gubernamentales en facilitar el financiamiento climatico: Se
destaca el rol critico de las politicas publicas en dirigir tanto el financiamiento publico
como el privado hacia la sostenibilidad urbana. Se menciona como regulaciones claras,
marcos de accion climatica bien definidos y objetivos de sostenibilidad ambiciosos
pueden orientar el flujo de inversiones hacia una transicion energética y urbana
sostenible.

4.2 Instrumentos y mecanismos para el financiamiento climatico
Fondos y mecanismos de financiamiento climatico disponibles

Descripcion de fondos globales como el Fondo Verde para el Clima: Explora como este
fondo apoya proyectos en paises en desarrollo para mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, facilitando la transicion hacia economias bajas en carbono y resilientes. Se
detallan los criterios y procesos para acceder a estos fondos, enfatizando la oportunidad
para proyectos urbanos innovadores.

Como los municipios pueden acceder a estos fondos para proyectos de sostenibilidad:
Se describen pasos concretos y recomendaciones para que los gobiernos locales
presenten propuestas exitosas, incluyendo la identificacion de proyectos elegibles, la
preparacion de documentacion detallada y el establecimiento de alianzas estratégicas
con entidades acreditadas.

Ejemplos de proyectos municipales financiados a través de estos mecanismos: Presenta
casos exitosos donde los municipios han implementado proyectos financiados por
fondos climaticos, como iniciativas de movilidad sostenible, infraestructura verde, vy
mejoras en eficiencia energética. Se analizan los impactos positivos en reduccion de
emisiones, adaptacion a efectos climaticos y mejoras en la calidad de vida urbana.

Politicas y estrategias nacionales de financiamiento climatico

La relacion entre las politicas nacionales y la accion climatica a nivel municipal:
Se examina como las directrices y objetivos climaticos nacionales se traducen en
acciones y proyectos a nivel de ciudades. Se enfatiza la importancia de alinear
las estrategias municipales con los compromisos nacionales para maximizar el
impacto y la coherencia en la lucha contra el cambio climatico.

Ejemplos de como las politicas nacionales han sido implementadas en el ambito
local: Se exploran ejemplos especificos de politicas climaticas nacionales que han
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sido adaptadas e implementadas exitosamente en contextos urbanos, resaltando
la colaboracion entre niveles de gobierno y la participacion comunitaria como
factores clave para el éxito.

La importancia de la coordinacion entre diferentes niveles de gobierno para la
efectividad del financiamiento climatico: Se destaca como una coordinacion
efectiva entre el gobierno nacional, regional y municipal puede facilitar el acceso
a fondos climaticos, asegurar la implementacion efectiva de proyectos y promover
una accion climatica integrada y cohesiva.

Estrategias de adaptacion y mitigacién especificas

Medidas de adaptacion al cambio climatico para infraestructuras urbanas: Se
detallan estrategias para hacer que la infraestructura urbana sea mas resiliente
frente a los impactos del cambio climatico, como el manejo sostenible del agua,
la construccion de edificaciones resistentes a eventos climaticos extremos y el
desarrollo de espacios verdes urbanos para mitigar el efecto isla de calor.
Estrategias de mitigacion para reducir las emisiones urbanas de GEI: Se analizan
iniciativas para reducir la huella de carbono en las ciudades, incluyendo la
promocion de energias renovables, la implementacion de sistemas de transporte
publico bajo en carbono y politicas para aumentar la eficiencia energética en el
sector residencial e industrial.

Importancia de las iniciativas de conservacion y reforestacion urbana: Se explica
como proyectosde reforestacionyconservaciondeareasverdesnosolocontribuyen
a la captura de carbono, sino que también mejoran la biodiversidad, la calidad del
aire y ofrecen espacios de recreacion para la comunidad, destacando el papel de
estas iniciativas en una estrategia de adaptacion y mitigacion integral.

Rol de los municipios en la adaptacién y mitigacion

Ejemplosdecomolos municipioshan lideradoenlaimplementacion de estrategias
climaticas: Se presentan casos donde gobiernos locales han tomado la iniciativa
en la accion climatica, demostrando liderazgo e innovacion en la adaptacion al
cambio climatico y la reduccion de emisiones, y el efecto multiplicador positivo en
sus comunidades.

La importancia de la planificacion urbana y el diseho sostenible en la adaptacion
climatica: Se enfatiza como una planificacion y diseflo urbanos cuidadosos
son fundamentales para crear ciudades resilientes y sostenibles, incluyendo
la integracion de espacios verdes, infraestructura resiliente y comunidades
energéticamente eficientes. Se discute el papel de los municipios en liderar estos
esfuerzos a través de politicas de uso de sueloy codigos de construccion sostenible.
Estrategias para promover la participacion ciudadana en la accion climatica:
Aborda la necesidad de involucrar a los ciudadanos en la planificacion y ejecucion
de acciones climaticas. Se resalta como iniciativas como programas de educacion
ambiental, plataformas de participacion ciudadana y proyectos comunitarios
pueden fomentar una cultura de sostenibilidad y resiliencia entre los habitantes
urbanos.
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